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INTRODUCCION
Cuando se aborda el tema de la funcion policial en México, lo primero que se nos vine a la mente

es la conducta de sus policias, independientemente de la corporacién a la que pertenezcan o el nivel
de gobierno del que se trate, esa percepcion que se tiene del actuar de los servidores publicos que
se encargan de salvaguardar el orden y prevenir los delitos, indica la deficiencia del sistema policial

en México.

Lastimosamente, dicha percepcion esta en los minimos niveles de aceptacion y confianza por parte
de la sociedad, ya que a esta problematica se le adhieren varios elementos negativos que participan
para su desarrollo, dentro de los que destaca; el desconocimiento que tienen los elementos

policiacos por cuanto hace a la interrogante de ¢Qué son los Derechos Humanos?

La interrogante anterior tiene sustento de acuerdo en el “bajo nivel escolar de la mayoria de las y
los policias en México” esto de acuerdo al periddico internacional Publimetro, el cual realizo una
investigacion en el afio 2017, para medir los niveles de escolaridad que se les requeria a los
aspirantes a ocupar cargos en alguna corporacién policial, concluyendo que el 53% de los policias
municipales y estatales del pais tienen como maximo grado de estudios la secundaria y en algunos
caso ni siquiera la primaria, dejando en claro la falta de preparacién y el desconocimiento como un
elemento que afecta a las corporaciones policiales de México. (MIGUEL ANGEL BRAVO , 2017)

Es asi que estamos frente a un grave problema de fondo, frente a la obligacién que tiene el Estado
mexicano de garantizar los Derechos Humanos de sus habitantes, por medio de sus autoridades e

instituciones.

Por lo tanto, la investigacion a realizar va a centrar su interés en demostrar que el Estado mexicano
tiene la urgente necesidad de profesionalizar, certificar y acreditar a las y los policias
pertenecientes a las instituciones de seguridad publica de los tres niveles de gobierno que tengan
como requisito indispensable para la admisién y permanencia en la institucion la acreditacion de

dichos examenes.

El presente ejercicio de investigacion se va a centrar en recabar datos e informacion substancial en
un espacio temporal de nueve afios al tema, del afio 2011 a la fecha, ya que en el 2011 se da la
reforma constitucional en materia de Derechos Humanos y es ahi donde su proteccion empieza a

formalizar como una exigencia legal para el estado.
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En resumen, esto se materializaria con la inclusion en los criterios de evaluacién y control de
confianza del conocimiento sobre QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS? ;Cémo SE
DESARROLLAN LOS DERECHOS HUMANOS? Y LAS CONSECUENCIAS DE VIOLAR
LOS DERECHOS HUMANOS, esto, con la finalidad de que el elemento policial que por cualquier
circunstancia, realice un acto que vaya en contra del respeto, proteccion y garantia de los Derechos

Humanos, este plenamente consciente de su actuar.

Por consiguiente, los datos a investigar seran en mayor medida, leyes, reglamentos, estadisticas,
criterios y la legislacién vigente para la fundamentacion de la propuesta, pasando por el tamiz de
la estructura metodolégica con base en el metodo dialéctico, realizandose una tesis,
confrontandose con una antitesis para la obtencién de una sintesis bien estructurada y justificada
de lo planteado, la cual se avocara a exponer las principales violaciones a Derechos Humanos como

la Tortura, Desaparicion Forzada, el abuso de Autoridad, entre otras.

De este modo la investigacion se va a delimitar a las y los policias que forman parte del Consejo
Nacional de Seguridad Publica y que por obligatoriedad para ingresar y permanecer en la

institucion, deberan acreditar los examenes de control y confianza.

En definitiva, uno de los elementos principales que genera las violaciones a Derechos Humanos
por parte de las autoridades, es la ignorancia y el desconociendo de estos, la cultura que se tiene en
México respecto de los Derechos Humanos es muy reducida, a tal grado que una mayoria
considerable de las y los policias de México, lo ven como un obstaculo o un entorpecimiento para

realizar sus funciones, situacion que resulta sumamente preocupante.
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ABSTRACT

both the investigation and the proposal will be presented, it is based on the importance that all the
authorities of our country and especially the police forces of the three levels of government, both
the Federal, including all its police and divisions, must have. the State and the Municipal, including
the auxiliary police of their different areas, by means of an inclusion that is imperatively carried
out in the formation of each one of the elements belonging to the different public security bodies,
which carry out police functions and are in constant interaction with society, in a way that results
in a more effective and necessary training for the public servants in question, in the permanence of
their work, since the intention of this exercise, pretends that through some representative of the
legislative power (deputy of some district) propose as reform to the General Law of the National
Security System P and in turn, indicate to the National Center for Certification and Accreditation,
the inclusion of knowledge of human rights as a criterion for evaluation and control of trust for the
training and permanence of Mexican police officers, giving them the required level of examination
to accredit, with the same importance as the other criteria, having as a consequence that if not, the
element would be disapproving one of the criteria of the Confidence Assessment and Control
Center, and with this concluding, that the element is not qualified to comply its function entrusted.
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« LOS DERECHOS HUMANOS Y SU VIGENCIA EN EL
ORDENAMIENTO MEXICANO E INSTITUCIONES »

1.1 Fundamentos Constitucionales. Articulo 1°;
1.1.1 Articulo 21° Constitucional; 1.1.2
Articulo 102 Constitucional; 1.1.3 Articulo 123
Constitucional; 1.2 Fundamentos de la ley
General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; 1.3 Instituciones de Seguridad Publica
de Orden Federal; 1.3.1 Guardia Nacional;
1.3.2 Instituto Nacional de Migracion; 1.3.3
Fiscalia General de la Republica y Agencia de
Investigacion Criminal; 1.4 Instituciones de
Seguridad Publica de Orden Estatal; 1.4.1
Policia Estatal Preventiva y Fuerza Civil del
Estado; 1.4.2 Transito del Estado; 1.5
Instituciones de Orden Municipal; 1.5.1 Policia
Municipal; 1.6 Analisis de las sentencia
Rosendo Radilla Pacheco; 1.7 Analisis De La
Sentencia Gonzadlez Y Otras (Campo
Algodonero)

«La funcién del estado es establecer normas para un consumo

sano, opuestas al consumo patolégico e indiferente»

(ERICH FROMM)
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Actualmente, el Estado mexicano ha ido armonizando sus ordenamientos juridicos, con un enfoque

de respeto hacia los Derechos Humanos, atendiendo al principio general de progresividad de estos.
Es decir, lo ha ido realizando desde reformas a su Constitucion, hasta la promulgacion de leyes

adjetivas encargadas justamente a la garantia y promocion de los Derechos Humanos.

Asimismo, se realizara un analisis de los articulos en las nomas mencionadas, con el que se
expondrd de manera clara y precisa, la implementacion y viabilidad de la propuesta sobre la
inclusion de conocimiento de los Derechos Humanos en los examenes de control y confianza y las
instituciones en las que recaeria el nuevo criterio obligado a acreditar.

1.1 Fundamentos Constitucionales. Articulo 1°

Actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en varios de sus
articulos, obligaciones de hacer y de no hacer, por parte de las autoridades, en relacion a los

Derechos Humanos.

Por ejemplo, el 10 de Junio del afio 2011, con la reforma al articulo 1° Constitucional, surge un
nuevo paradigma de justicia en Meéxico, con el cual, se crea una sinergia en la hermenéutica del
marco normativo nacional con el internacional en materia de Derechos Humanos, debido a que era
oportuno, necesario y trascendental en el sistema de derecho mexicano, viéndose en la postura de
hacer efectivo en mayor medida de lo posible lo estipulado en los Tratados Internacionales en los

que el Estado mexicano es parte.

Principalmente con el uso de un lenguaje de incorporacion, toda vez, que se va a realizar una
actualizacion en la interpretacion de toda autoridad, aportando una clara y efectiva proteccion de
los Derechos Humanos en el ambito interno, teniendo como consecuencia un texto Constitucional
con una misma terminologia en sentido general, cumpliendo asi, el Estado mexicano, con la tarea
de implementar mecanismos para la promocién y proteccion de los Derechos Humanos. En un
ejemplo mas concreto, podemos traer a colacién del tema lo que se conoce como la Clausula
Abierta, que es realizar la involucracion de los Derechos Humanos en general, siendo no solo los
que se encuentran reconocidos en la Constitucion, sino también los que se sefialan en los tratados
internacionales y con esto atendemos de la misma manera el principio de convencionalidad, ya que
en sentido mas objetivo, se pretende que en los tres niveles de gobierno se incluyan todos los
Derechos Humanos reconocidos tanto en la Constitucion como en los Tratados Internacionales,

teniendo como consecuencia la unificacion de un criterio que va a dar claridad en la interpretacion
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del texto Constitucional, obligando asi que la proteccion de los Derechos Humanos en el Estado

mexicano, este sujeta a parametros y criterios internacionales.

De la misma manera, no es menos importante sefialar, lo consagrado en el bloque de proteccion de
los Derechos Humanos, ya que en su contenido se encuentra en los Tratados Internacionales en los
que el Estado mexicano es Estado parte, dandoles una prioridad de respeto por ser considerados en
el bloque de constitucionalidad o “coto vedado” ejerciendo el compromiso de su respeto con la
obligacion del “Pacta Sun Servanda“ (todo lo que se acuerda en un tratado, se estd obligado a

cumplir) (Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1980)

La Interpretacion Conforme es un mecanismo que se basa en que todas las normas que hablen de
Derechos Humanos, se interpretaran de conformidad y de manera armoniosa con la Constitucion y
los Trataos Internacionales, toda vez que es con la intencidn de que es mas conveniente armonizar
el derecho doméstico con disposiciones y mecanismos internacionales, ya que asi, se estarian
llenando lagunas existentes sin que esto implique la transgresion, lesién, o inaplicacion de una
norma interna, por otra parte, otros autores la sefialan como una técnica o instrumento que es

aplicado por tribunales, salas y cortes, incluso cuando no este reconocida por una ley.

Este principio, abre la posibilidad de que se escrutinie y analice las normas nacionales a la luz no
nada mas de la Constitucién, sino también de los Tratados Internacionales en los que el estado
Mexicano sea parte, auxiliando de manera explicita y legitimada al juzgador de las lagunas y
antinomias legales que pudieran surgir en el momento de resolver, derivando en consecuencias
legales, tales como la positivacion de una ley, ejemplo de ello, la Ley General de Impugnacion en

materia Electoral. (Angulo, 2013)

Por otro lado, el Principio Pro Persona, mismo que encuentra su fundamento en el segundo parrafo
del articulo 1° “Constitucional, el cual establece; que la interpretacion de las normas de Derechos
Humanos, deben realizarse favoreciendo en todo momento y tiempo, a las personas con la
proteccion mas amplia de la norma especifica,” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos , 2018). De otro modo este mismo principio y en sentiudo negativo, establece que en
caso de existir la necesidad de suspender derechos, se aplicara la norma que menos vulnere o

restrinja estos mismaos.
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De esa misma naturaleza La Comision Interamericana de derechos Humanos, ha sostenido que el

Principio Pro Persona, rige como pauta interpretativa de la Convencion y en general del derecho

de los Derechos Humanos, siendo obligatoria su observancia y aplicacion.

Respecto a las obligaciones de las autoridades, en materia de Derechos Humanos, en el parrafo
tercero del articulo 1° Constitucional, se menciona y establece la obligacion de toda autoridad de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos con sus principios, en los tres

niveles de gobierno. Siendo estos principios los de:

e UNIVERSALIDAD (que corresponden a todas las personas por igual)

e INTERDEPENDENCIA (que todos los derechos se encuentran ligados entre si, teniendo
el mismo valor)

o INDIVISIBILIDAD (que todos ellos poseen un caracter inseparable, al ser parte del ser
humano y derivar de la dignidad humana)

e PROGRESIVIDAD (que los Derechos Humanos siempre deben de ir hacia adelante y
nunca retroceder en el desarrollo de estos). (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos , 2018)

Estos principios al ser incluidos en el texto constitucional, se genera un esquema mas amplio, (til
y efectivo, en la obligacion de México, dado que al ir procurando la aplicacion consagrada en estos
principios, se engendra una aplicacion mas amplia y progresiva de los Derechos Humanos. Tal es
el caso, de que anteriormente se tenia en conocimiento que los denominados Derechos Humanos
“SOCIALES?”, solo se tenian como retoricos, sin positivizar o ser exigida su proteccion de manera
jurisdiccional, ahora bien, con la nueva obligatoriedad, se generan expectativas de no interferencia

por parte del estado en el goce y disfrute de los Derechos Humanos. (Esquivel, 2014)

Del mismo modo, al tener como prioridad lo establecido en el tercer parrafo del articulo 1°
Constitucional, el cual en consecuencia de existir una violacién a los Derechos Humanos, obliga

al Estado a prevenir, investigar, sancionar y reparar el dafio causado por la violacion.

1.1.1 Articulo 21° Constitucional
El articulo 21 Constitucional, en primera instancia, establece las competencias y facultades de las

autoridades de procuracion de justicia, administrativa y judicial pero en su parrafo noveno

10



UNIVERSIDAD AUTGNOMA DE TLAXCALA

m Il UNIVERSIDAD AUTONOMA N}(
L DE TLAXCALA LA-!

(reformado el 20 de enero del 2016) establece la obligacion de los tres niveles de gobierno, en

cuanto a la seguridad publica, por lo que a la letra dice:

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez

)

y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion’

De este modo, el parrafo anterior se interpreta de manera clara, que en los tres niveles de gobierno
como base fundamental en su funcion, se encuentra el principio de respeto a los Derecho Humanos,
es decir, que en el ambito de sus competencias y atribuciones, deberan garantizar, promover y
proteger de conformidad con los Principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y

Progresividad. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , 2018).

Por consiguiente, este mismo articulo en su décimo parrafo, instituye la obligacion que tienen las
instituciones de Seguridad Publica de someter a sus policias a la certificacion profesional, el cual

a la letra dice:

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes

bases minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia,
evaluacién, reconocimiento y certificacién de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Federacion, las entidades federativas y

los Municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

11
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Dando espacio en ese parrafo Constitucional, a la inclusion del conocimiento de los Derechos
Humanos como criterio obligado a acreditar en los exdmenes de control y confianza, asi pues se
tendria el primer fundamento Constitucional para la implementacion de la  propuesta.

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , 2018).

1.1.2 Articulo 102 Constitucional
El articulo 102, Constitucional, apartado B (reformado el 13 de septiembre de 1999). Sefiala que

la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo autonomo de gestion y
presupuesto, al igual que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios. Su principal
objetivo es la proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los Derechos
Humanos advertidos por el orden juridico mexicano. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos , 2018)

Asimismo, el articulo 6° de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en relacion
con las facultades que le concede el Articulo 102 Constitucional apartado B, para cumplir con los
objetivos citados, refiere que la Comisién Nacional tiene como atribuciones en sus siguientes

fracciones:
VII.  Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIII. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo
ambito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas
administrativas, que a juicio de la Comision Nacional redunden en una

mejor proteccion de los derechos humanos;

XHI. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por

México en materia de Derechos Humanos.

Con respecto a los parrafos anteriores del Articulo 6° de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se establece que incluso el mismo Consejo de la Comision, puede realizar la

propuesta de la investigacion a las autoridades legislativas en términos de la propia Constitucién

12
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mexicana, en relacion con la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. (Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos , 2018)

1.1.3 Articulo 123 Constitucional
En relacién con el articulo 123 constitucional, apartado B fraccion XII1 (reformado el 29 de enero

del 2016). Se establece la obligacion de los miembros pertenecientes a las instituciones policiales
de los tres ordenes de gobierno, a cumplir con los requisitos de las leyes correspondientes en la

materia, fraccion que a la letra dice:

XI1. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agente del
Ministerio Publico, perito y los miembros de las instituciones policiales,

se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para

permanecer en dichas instituciones ... ... ... ... ... ... ... ...

Correspondiendo a lo mencionado en la fraccién anterior, se dota de autoridad para cumplir los
criterios establecidos por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dandolo a
entender en estricto sensu. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , 2018).

1.2 Fundamentos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es reglamentaria tanto del Articulo

21 constitucional como del Sistema Nacional de Seguridad Publica, debido a que este ultimo, es
quien se va a encargar de organizar y regular la relacion existente entre la Federacion, los Estados,
la Ciudad de México y los Municipios, en materia de Seguridad Pablica, esto, mediante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, érgano creado y dependiente del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. (Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica , 2019)

Asimismo, esta Ley entra en vigor el 02 de enero del afio 2009 y es de observancia general para
todo el pais, con la cual, tanto los gobiernos, como las instituciones en materia seguridad publica,

de los tres ordenes de gobierno, se ven obligadas a sujetarse a lo establecido en ella. Por tal motivo,
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en sus articulos se encuentra el funcionamiento y las normas que reglamentan las directrices de los

exadmenes de control y confianza.
Con relacion al Articulo 7° en sus fracciones VI'y XV, que a la letra dicen:

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones
de Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, en el &mbito de su competencia y en los términos de esta

Ley, deberan coordinarse para:

VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y registro de los servidores publicos de las Instituciones de

Seguridad Publica;

XV. Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar

la eficacia en el cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica

Se entiende que del primer parrafo del articulo, la ley establece la interdependencia que deben
tener las instituciones de Seguridad Publica de los tres niveles de gobierno, respecto a la
coordinacion en el ambito de sus competencias, para precisar los lineamientos relacionados con

las obligaciones y profesionalizacidn de sus elementos.

Por cuanto hace a la fraccién XV, indica al sistema sobre implementacion de todo aquello que
pueda abonar a la eficacia de la Seguridad Publica, dejando en claro que la propuesta de la
investigacion, es una accion encaminada al mejoramiento de esta, desde los servidores publicos

que de ella se encargan.

Con respecto al articulo 21 de esta Ley, menciona que el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion va a ser la instancia superior y en relacion con el articulo 22 de la misma, esta
instancia, va a ser la encargada de regular y supervisar a los demas centros de control y confianza
de la federacion, los estados y la Ciudad de México, al igual que de llevar a cabo las tareas de
acreditacion, certificacion y control de confianza de estos. (Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica , 2019)
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Asimismo, en la fraccion VIII, de ese ultimo articulo, faculta al Centro Nacional sobre la
promocion y la actualizacion de los criterios a seguir en la evaluacion y control de confianza para
su validacion, por tal motivo, queda demostrado que la misma Ley, contempla y abre un espacio
para que con fundamento en lo anterior, se establezca el nuevo criterio de control y confianza para

acreditar.

Por su parte, el articulo 47 de la Ley en referencia, particulariza la obligacion que tiene la
federacion y los Estados, de establecer academias e institutos para la profesionalizacion de sus
elementos, es decir, que la federacién se va a encargar de la formacion que va a recibir todo aquel
elemento que pertenezca a una institucion de Seguridad Publica de orden federal, por medio de
sus centro de control y confianza correspondiente, en cuanto al tema de la ensefianza Derechos
Humanos, por su parte los centros de las entidades federativas lo aran del mismo modo, ya sea por
medio de sus consejos estatales se seguridad publica o sus centros de control y confianza. (Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica , 2019)

De este modo, los articulos 78 y 79 de la Ley en mencion, hacen referencia a la carrera policial y
la profesionalizacidn, fijando las bases como un sistema con caracter obligatorio, estableciendo el
procedimiento que deben de realizar los integrantes de las instituciones de Seguridad Publica para
poder pertenecer a estas, al igual que en caso contrario, separarlos del cargo. (Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica , 2019)

Es asi, que el articulo 79, puntualiza los fines de la carrera policial, especificando en su fraccién
IV, sobre la instrumentacion de la capacitacion y el profesionalismo que de manera permanente
deben de cumplir lo integrantes de las instituciones policiales. (Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Puablica , 2019)

Por su parte, el Articulo 106 de la multicitada Ley, establece las partes y los elementos del Sistema
Nacional de Acreditacion y control de confianza, siendo integrado por los centros de evaluacion y
control de confianza de las instituciones de orden federal, de procuracion de justicia y de seguridad
publica, asi como también los de las entidades federativas, dejando sin exclusién a institucién
policial alguna, para observar y cumplir lo establecido en la Ley de la materia. (Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica , 2019)
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De ahi que el Articulo 108 de esta Ley, sefiala el proceso de evaluacion, respecto a cada situacion

en particular de los policias, desde el proceso de seleccion, permanencia, desarrollo y en caso de
existir una promocion para ocupar otro puesto de mayor responsabilidad. De lo anterior, se
sobreentiende que en cualquier etapa laboral en la que se encuentren los policias, el Sistema
Nacional de Acreditacion los obliga a seguir a acreditandose. (Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Puablica , 2019)

1.3 Instituciones de Seguridad Publica de Orden Federal
La seguridad publica en su entendido mas amplio, se puede deducir que es la funcion del aparato

gubernamental, asignada a sus tres 6rdenes de gobierno, para salvaguardar la integridad y los
Derechos de las persona, asi como garantizar las libertades, el orden y la paz publicos,
encargandose de la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, teniendo como base los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los Derechos

Humanos. Definicion inclinada desde la perspectiva policial.

1.3.1 Guardia Nacional
La Guardia Nacional es una Institucion de seguridad publica, con caracter civil, que se crea a la

Ilegada del presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, en el afio 2019, mediante un
dictamen que reforma los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la
Constitucidn Politica, el cual es aprobado por 17 congresos locales, esta institucion, estara adscrita
a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, cuyo titular de esta Gltima dependencia, es

una persona ajena al fuero castrense, pero como comandante de la institucion queda un militar,

En un principio, la Guardia Nacional estard conformada por los elementos de la Policia Federal,
Policia Militar y Policia Naval. Es decir, aunque sea concebido como un cuerpo policial, la

disciplina interna de la Institucion, sera similar a la de un cuerpo castrense.

Los elementos pertenecientes a la Guardia Nacional, se someteran a una formacion que durara
ocho meses, independientemente de las que hayan realizado antes, recibiran formacion en
Derechos Humanos, capacitacion y adiestramiento en labores policiales, al igual que la
implementacion de un protocolo para la intervencion y el uso de la fuerza, para que sus elementos
pueda actuar de manera efectiva como primeros respondientes, atendiendo los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad, dicho esto, por el titular de la Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana.
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El presidente de la Republica Mexicana en conferencia de prensa, ha dicho que para el final de su

sexenio, la Guardia Nacional esté conformada por 150 mil elementos, que seran desplegados
permanentemente en las 266 regiones en la que el gobierno federal ha dividido al pais para su

estrategia. (Ley de la Guardia Nacional , 2019)

1.3.2 Instituto Nacional de Migracion
El Instituto Nacional de Migracion, actualmente es una dependencia de la secretaria de

Gobernacion, encargada de regular, el ingreso, transito y permanencia de los extranjeros en el
territorio mexicano, se crea como un organismo con caracter de seguridad nacional, siendo un
organo técnico, con presencia en las 32 entidades federativas y unas oficinas centrales en la ciudad
de México, mediante oficinas delegacionales, conformadas por areas de atencion y aplicacion de

su propia normativa.

Por lo consiguiente, el Instituto se cuenta con una Ley de Migracion, la cual va a establecer las
bases con las que la dependencia va a resolver lo concerniente a su competencia y con un
reglamento que se va a encargar de regular el funcionamiento tanto de su personal, como de sus

distintas areas.

Cada Estado de la republica cuenta con una delegacion federal, representada por un delegado, que
va a ser el responsable de las demas areas de trabajo, asi como de las oficinas de atencién al publico
y el personal que labore en esa entidad federativa, asimismo y de ser el caso de que esa entidad
federativa cuente con puntos de internamiento, como lo son las fronteras, puertos o aeropuertos,

el responsable de esas oficinas sera el delegado de la entidad.

De igual forma, el Instituto esta conformado también por los grupos de atencion a los migrantes,
llamados grupos “Beta”, los cuales, se van a encargar exclusivamente a la asistencia humanitaria
gue pueda necesitar el migrante en transito, esto quiere decir que su principal funcion, va a ser la
de procurar que el extranjero que pase por el territorio mexicano, independientemente de que haya
ingresado de manera regular o irregular, cuente con las condiciones necesarias para salvaguardar

su integridad.

Estos grupos, tienen facultades de dar asesoramiento en caso de que a un migrante le hayan
violentado sus Derechos Humanos asi como de ponerlo en contacto con su representacion

consular.
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Actualmente, todos los integrantes del Instituto Nacional de Migracion, independientemente del

cargo que ocupen, estan obligados a realizar y acreditar los examenes de control y confianza, para
su ingreso, permanecia y promocion si fuera el caso, toda vez que el Instituto cuenta con su Centro

de Evaluacion de Control y Confianza. (Ley de Migracion, 2016)

1.3.3 Fiscalia General de la Republica y Agencia de Investigacién Criminal
Recientemente cambiado el nombre en el afio 2019, a la que desde 1901 se llam6 Procuraduria

General de la Republica, conocida por sus siglas PGR y que hoy en dia es la Fiscalia General de
la Republica, conocida por sus siglas como FGR, se puede decir que es la Institucion
Gubernamental dependientemente del poder ejecutivo, dentro de sus principales funciones, es la
encargada de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, asi como también

combatir la delincuencia, garantizar la seguridad nacional y promover reformas legislativas.

Como se menciond anteriormente es una institucion que se encuentra integrada en el poder
ejecutivo de la nacién, su maximo representante es el Fiscal General de la Republica y sus
atribuciones son orientadas a la procuracion de justicia, el interés social y el bienestar general del
pais, al igual que el Instituto Nacional de Migracion, cuenta con una estructura gubernamental con
presencia en las 32 entidades federativas, asi como en la Ciudad de México, las cuales van a estar
representadas por delegaciones federales y esta a su vez, van a tener a un responsable que va a ser

el delegado federal en la entidad.

Esta Institucion se conforma principalmente por Agencias del Ministerio Publico de la Federacion,
estas oficinas estan instaladas por jurisdiccion territorial en los diferentes distritos de los Estados,
las cuales tienen la obligacion de prevenir los delitos en su zonas, recibir denuncias de los
ciudadanos sobre acciones presuntamente delictivas, ordenar y coordinar la accién policial y la
investigacion que debe llevarse a término, garantizar que las medidas policiales contra los
delincuentes se lleven a término con todas las garantias y promover las acciones para la reparacion

del dafio.

Del mismo modo, la Fiscalia supervisa y organiza la accion penal y presta apoyo juridico para que

la policia realice sus funciones de acuerdo al marco legal.

Por otro lado, esta institucién, cuenta con 6rgano operativo especializado, que es la Agencia de

Investigacion Criminal, la cual tiene como objetivo la planeacion, coordinacion, ejecucion,
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supervision y evaluacion de las acciones para combatir el crimen a través de acciones de

inteligencia, servicios cientificos y forenses que sustenten la investigacion de los delitos.

Este Organo tiene adscrito bajo su mando a la Policia Federal Ministerial, a la Coordinacién
General de Servicios Periciales y el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia.

Al igual que el Instituto Nacional de Migracion, todos su integrantes independientemente del
cargo que ocupen o el &rea en la que estén adscritos, estan obligados a realizar y acreditar los
examenes de control y confianza, para su ingreso, permanecia y promocion, toda vez, que la
Fiscalia General, cuenta con su Centro de Evaluacion de Control y Confianza. (Ley Organica de

la Fiscalia General de la Republica, 2018)

1.4 Instituciones de Seguridad Publica de Orden Estatal
Los gobiernos de las entidades federativas, cuentan con secretarias de seguridad publica, las

cuales, van a estar bajo el mando del ejecutivo estatal, su titular serd designado por el gobernador
del estado y seré el responsable de los 6rganos policiales que dependan de estas secretarias, mismas
que tendran la tarea de garantizar la seguridad y el orden publico dentro del territorio geogréfico

qgue comprenda el estado al que pertenecen.

Por lo tanto, cada secretaria de la entidad federativa correspondiente, cuenta con un Consejo
Estatal de Seguridad Publica, organismo que se encargara de la coordinacion entre el estado y el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre otra de sus funciones, también se encuentra la de
llevar el control de todo el personal de las instituciones policiales del estado, asi como la

implementacion de capacitaciones y realizar los exdmenes de Control y Confianza

De esta forma, el ordenamiento estatal que regula las instituciones policiales y sus organismos que
dependen de ellas, son la Ley de Seguridad Publica de ese Estado. Toda vez que las 31 entidades
federativas y la Ciudad de Meéxico cuentan con su ordenamiento legal de este tipo,
independientemente de los ordenamientos de orden federal, que también regulan a las policias

estatales.

Todas las leyes en la materia, establecen como medida para alcanzar la Seguridad publica, la
coordinacion entre la Federacion, Distrito Federal estados y municipios. Asimismo, en las 31

entidades federativas y la Ciudad de México, se encuentran reguladas, en sus ordenamientos de la

19



UNIVERSIDAD AUTGNOMA DE TLAXCALA

UNIVERSIDAD AUTONOMA F\%(
DE TLAXCALA LA =!

materia, la capacitacion y profesionalizacion del estado de fuerza de las instituciones estatales de

seguridad publica.

1.4.1 Policia Estatal Preventiva y Fuerza Civil del Estado

La Policia Estatal y en algunas entidades federativas la Fuerza Civil, son los drganos
desconcentrados de la Secretaria de Seguridad Publica, conferidos con autonomia técnica y
operativa, que tiene a su cargo el ejercicio de las funciones y atribuciones que le otorga la Ley de
Seguridad Publica de la entidad federativa de que se trate y las demas disposiciones juridicas

aplicables, ya que algunos estados como Veracruz, cuentan con ambas instituciones.

Estas instituciones policiales, se encargan principalmente de atender el tema de seguridad publica,
su estado de fuerza en la mayoria de los estados, es el de mayor numero de elementos policiales,
seguido del de las policias ministeriales o de investigacion, que dependen de las fiscalias del

estado, cuentan con normativa propia, al igual que con reglamentos.

Estos ordenamientos tienen por objeto, la organizacién, funcionamiento y administracion de las
unidades administrativas y operacionales que integran la Policia Estatal o Fuerza Civil. Ambas,
cumplen con la misma funcién de garantizar la seguridad y el orden publico como mandato de
estado, al igual que la implementacion de acciones que coadyuven para la prevencion de los

delitos.

Estas Instituciones cuentan con subdivisiones, que se conforman como Unidades Operativas,
mismas que van a estar encargadas de evitar la comision de delitos, asi como la de garantizar,
mantener y restablecer la paz y el orden pablico del Estado o de los municipios que lo soliciten,
en la proteccion de la seguridad de las personas y su patrimonio, en situaciones de peligro, cuando

se vean amenazados por disturbios u otras que impliquen violencia o riesgo inminente.

Por otra parte, todos sus elementos estan obligaos a realizar y acreditar los exdmenes de control y
confianza, dado que las entidades federativas cuentan con academias que se encargan de regular
la profesionalizacion del personal de las instituciones de seguridad publica estatales y municipales,
al igual que el proceso de ingreso y certificacion de los elementos. Mismos que pertenecen al

Sistema Nacional de Seguridad Publica y por consecuencia se sujetan a su marco legal.
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1.4.2 Transito del Estado
La direccion de transito estatal, es el 6rgano del poder ejecutivo del mismo Estado, que tiene asu

cargo la aplicacion y observancia de la normatividad correspondiente en materia de tréansito,
vialidad y movilidad terrestre, definicién que va a variar dependiendo de la entidad federativa que

se trate, pero que en esencia, van a tener esa misma finalidad.

Estas leyes estatales, son de orden publico, observancia obligatoria e interés general en la entidad
federativa de que se trate y tendran como facultades esenciales planificar, organizar, dirigir,
encauzar y vigilar el transito en el Estado y consecuentemente en los municipios, procurando que
sea expedito y seguro; para ello, contaran con todas las medidas necesarias a fin de cumplir con

sus objetivos

En relacion a las direcciones de transito estatales, en su mayoria, se conformaran por un director
de transito, un subdirector, delegados en los municipios donde tengan personal asignado o en su
defecto hayan jurisdiccion de transito estatal, oficiales, agentes y personal técnico especializado

que va a coadyuvar en las funciones y diligencias a cargo de las direcciones en comento.

Por lo que se refiere a sus elementos, estos también estan regulados por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de modo que tienen que cumplir con la acreditacion de los exdamenes de control
y confianza para la permanencia en la institucion, en consecuencia el conocimiento de los
Derechos Humanos, como nuevo criterio a acreditar, es parte fundamental para su formacion

profesional, por ser su principal funcion la proximidad e interaccion con la sociedad.

1.5 Instituciones de Orden Municipal
Los Municipios, por medio de sus ayuntamientos, son los encargados de procurar los servicios de

Seguridad Publica dentro de su territorio, y con esto, garantizar el desarrollo de la comunidad de
manera tranquila y segura, auxiliandose de las demas instituciones de seguridad publica de los

otros niveles de gobierno.

Su administracion va depender directamente del presidente municipal, y sus principales
ordenamientos van a ser el Bando de Policia y Bien Gobierno, en el que se definen las bases para
el establecimiento del gobierno municipal y de sus acciones, también establece las condiciones a

desarrollar por los particulares en el ejercicio de sus derechos y obligaciones, establece los érganos
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encargados de los servicios publicos y de las funciones administrativas, entre los que se encuentra

la Direccion de Seguridad Publica Municipal.

Los Bandos Municipales también establecen lo relativo a las prohibiciones, infracciones y
respectivas sanciones dentro del territorio municipal y disponer sobre la autoridad encargada de
calificar y sancionar dichas faltas e infracciones, que van a ser los Juzgados Calificadores.

1.5.1 Policia Municipal
Es aquella institucion de seguridad publica municipal, que va a depender de la Direccion de

seguridad Publica, quien su titular es el director de seguridad puablica municipal y es designado
por el presidente de ese municipio. Esta direccion estd conformada por elementos pertenecientes
a la Policia Municipal, la cual realiza funciones de agrupamientos, direccion, disciplina e
instruccion de 6rdenes y movilizacion de su estado de fuerza, cuenta con capacidad que le otorgan
la leyes para tomar decisiones que contribuyan a resolver las situaciones de vigilancia y atencién

de casos de emergencia que se presenten en el ambito municipal.

Dentro de este ambito, la Constitucién considera a la seguridad publica municipal como un
servicio a cargo del municipio, el cual debera ejercerse con la coordinacion y apoyo del Estado,
porque asi lo establece el articulo 21 Constitucional que refiere que la seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, Los Estados y los Municipios, en sus

respectivas competencias. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , 2018)

En este sentido, los ayuntamientos deberan regular el orden publico, el transito vehicular y
peatonal, asi como vigilar y garantizar el cumplimiento de las leyes federales y estatales, y los
reglamentos vigentes en la materia dentro del municipio. Asimismo con base en el tltimo parrafo
de la fraccion 111 del articulo 115 Constitucional, los municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de
dicho servicio, situacion que se ajusta a lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional.

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , 2018)

Unas de las principales funciones de la seguridad publica en los municipios, se ajusta a garantizar
el cumplimiento de los Bandos, Reglamentos y disposiciones administrativas vigentes en la
materia, dentro del territorio del municipio. De igual forma, en el caso de algunas leyes federales
y estatales los ayuntamientos fungen como autoridad auxiliar, por lo que sus cuerpos de seguridad

publica coadyuvan al cumplimiento de dichas leyes.
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Otra funcion es la de prevenir la comisidn de acciones que contravengan disposiciones juridicas

aplicables al municipio y que sean constitutivas de delitos o infracciones, asi como guardar el
orden publico dentro del territorio del municipio, sancionar a los individuos que contravengan las
disposiciones administrativas aplicables dentro del municipio, administrar los Centros de
Detencidon Municipales (Cérceles Municipales) y auxiliar a las autoridades Estatales y Federales
competentes, en la investigacion y persecucion de los delitos.

1.6 Analisis de la sentencia Rosendo Radilla Pacheco
El caso del campesino, comerciante, compositor de corridos y activista social Rosendo Radilla

Pacheco, que se origina en la sierra del estado de Guerrero, dejando un importantisimo precedente
en materia de desaparicion forzada y un cambio de paradigma del fuero militar por cuanto hace

al cumplimiento de una sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Su antecedente se origina en la guerra sucia, misma que comprende el periodo que va de finales
de la década de los 60°s a finales de la década de los 70"s. Estos afios son conocidos asi por la
opresion que hubo por parte del Estado mexicano hacia grupos opositores, hay que hacer notar que
en esta época hubo un imperdonable atropellamiento a los Derechos Humanos, como violaciones,
secuestros, torturas y ejecuciones, lo peor de estos casos, es que la mayoria siguen impunes, siendo

unos de sus principales protagonistas Lucio Cabarfias y Genaro Vasquez.

La detencion y posterior desaparicion forzada del sefior Radilla Pacheco fue denunciada
publicamente por la familia en el momento que sucedieron los hechos y posteriormente fue
denunciada legalmente ante las instancias de procuracion de justicia nacionales. Fue parte de la
investigacion realizada por la Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual concluyé en un
Informe Especial publicado en el afio 2001 conjuntamente con la recomendacion 26/2001 e
igualmente fue una de las averiguaciones previas investigadas por la Fiscalia Especial creada en

la transicion democratica con el fin —no alcanzado— de aclarar los crimenes del pasado.

Dicha fiscalia fue cerrada de forma inesperada el 30 de noviembre de 2006. Actualmente las
investigaciones radican en la Coordinacion General de Investigacion dependiente de la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delitos Federales de la anterior Procuraduria

General de la Republica, hoy en dia Fiscalia General de la Republica.

Asimismo el Estado mexicano tuvo la oportunidad de hacer justicia en el presente caso, pues en

agosto de 2005 la Fiscalia Especial consigné el caso por privacion ilegal de la libertad en su
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modalidad de plagio o secuestro al juez civil; sin embargo el proceso fue llevado ante la justicia

militar con base en la resolucién de la propia justicia civil, los representantes interpusieron una
demanda de amparo en contra de dicha resolucion, la cual fue desechada argumentando que las
victimas no pueden recurrir al amparo para impugnar la competencia de los tribunales militares.
La causa penal seguida en la jurisdiccion militar en contra del inculpado se sobreseyd dado el
fallecimiento del procesado, ante la falta de respuesta por parte del Estado mexicano, el 15 de
noviembre de 2001 se presento el caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Tras sostener una audiencia publica sobre admisibilidad del caso el 21 de octubre de 2004,
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, emiti6 el informe de admisibilidad No. 65/05
el 12 de octubre de 2005. El 27 de julio de 2007, durante su 128 Periodo Ordinario de Sesiones.

La Comision Interamericana, consideré las posiciones de las partes y aprobo el informe de fondo
namero 60/07, de conformidad con el articulo 50 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, por una falta de respuesta efectiva del Estado mexicano al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas en dicho informe de fondo, el 15 de marzo de 2008 la Comision
Interamericana demando al Estado mexicano ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
por la violacién al derecho al reconocimiento de personalidad juridica (articulo 3), derecho a la
vida (articulo 4), derecho a la integridad personal (articulo 5), derecho a la libertad personal
(articulo 7), derecho a las garantias judiciales (articulo 8) y derecho a la proteccion judicial
(articulo 25) en conexion con la obligacion de respetar los derechos (articulol.1), todos estos
derechos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por su parte los
representantes de las victimas demandaron al Estado mexicano no sélo por los derechos
consagrados en la Convencion Americana sino también por violaciones a la Convencion

Interamericana sobre Desaparicion Forzada.

El 6 de julio de 2009 se llevd a cabo la Audiencia ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el 23 de noviembre de 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitié
la sentencia sobre el caso, condenando al Estado mexicano por graves violaciones a los Derechos
Humanos y actualmente los peticionarios del caso se encuentran en el periodo de cumplimiento de

la Sentencia referida.

En primer lugar, al ser el caso Radilla el primer caso en que la Corte Interamericana de Derechos

Humanos condena al Estado mexicano por violaciones graves a derechos humanos, ordenando una
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serie de medidas de reparacion en concordancia con la gravedad de las violaciones, las autoridades

mexicanas se vieron forzadas a establecer criterios para el cumplimiento de esta sentencia y de
otras sucesivas que se emitan por parte de la Corte Interamericana. En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion inicid un proceso de consulta a trdmite para establecer las

obligaciones que para el Poder Judicial de la Federacion derivan de la sentencia en el caso Radilla.

En la resolucion a dicho proceso en julio de 2011, la Suprema Corte establecio en primer lugar
que las sentencias de la Corte Interamericana, en las que México sea parte, son obligatorias para
todas las autoridades mexicanas, siendo Unicamente orientadores los criterios contenidos en
sentencias en las que México no es parte. Asimismo, siguiendo los criterios establecidos por la
Corte Interamericana, la Suprema Corte establecio que todos los jueces mexicanos, en el ambito
de su competencia, estan facultados para hacer un control de convencionalidad, esto es, a aplicar
tratados internacionales de derechos humanos en los casos que conocen, aun en perjuicio de la

legislacion mexicana.

Como consecuencia y toda vez que en la interpretacion sobre derechos humanos debe tenerse en
cuenta tanto el tratado internacional como la Constitucion, la Suprema Corte en esta resolucion,
aceptd que todos los jueces mexicanos estan facultados para analizar la compatibilidad de una ley

0 acto con la Constitucion y tratados internacionales.

Por otra parte, a raiz del caso Radilla se han originado varios cambios estructurales que fueron
ordenados en la misma sentencia emitida por la Corte Interamericana, en la misma resolucion de
julio de 2011, la Suprema Corte establecio que los jueces militares no eran competentes para juzgar
a militares acusados de violar derechos humanos, ordenando que dichos casos sean turnados a la

justicia ordinaria federal.

En otra resolucion de noviembre de 2011, la Suprema Corte establecié por primera vez, la
inaplicabilidad de la reserva de averiguaciones previas en casos de violaciones graves a derechos
humanos, en cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, por ello, la averiguacion previa del caso Radilla es

informacién puablica a la que toda persona tiene derecho a tener acceso.

El caso Radilla también resulta paradigmatico en el derecho mexicano, por establecer la obligacion

de adoptar estandares de derecho internacional en relacion a la investigacion y sancion de la
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desaparicion forzada, aunque la reforma respectiva en relacion a dicho delito estd también

pendiente en el Congreso Federal, es de esperarse que las autoridades tomen en cuenta los criterios
establecidos en la sentencia del caso Radilla para enjuiciar a los responsables de desaparicion
forzada, pero principalmente crear conciencia en las Instituciones de Seguridad Publica
mencionadas en el presente capitulo, para conducir su actuar con estricto respeto y observancia a
los derechos Humanos y a los tratados Internacionales en los que Estado mexicano es parte.
(Radilla Pacheco Vs. México, 2009)

1.7 Analisis De La Sentencia Gonzélez Y Otras (Campo Algodonero)
Desde 1993 Ciudad Juarez se ha visto inmerso en una serie de violaciones, agresiones,

desapariciones e incluso de homicidios de mujeres, especialmente de clase baja. No obstante, las
autoridades locales y federales no sancionaron a los responsables de los asesinatos, si no que
hicieron caso omiso a esto, dejando un contexto de violencia de género, en agravio de las mujeres,
ya que entre 1993 y 2007 hay mas de 427 casos de homicidio, de los cuales, 200 no han sido
aclarados y 52 no fueron identificados, siendo Juarez, la ciudad en donde hay més discriminacion
y violencia especialmente contra las mujeres, dejandolas en una situacion de riesgo y vulnerables

en el medio en el que viven.

Por su parte la CDIH (Centro del Desarrollo Internacional Humanitario y Derechos Humanos) y
la IDH (indice de desarrollo humano) consideran que hay irregularidades en el caso de ciudad
Juarez especificamente en el caso del “campo algodonero”, poniendo como responsable al Estado
mexicano, por la falta de valores, ética, probidad y defensa de la poblacion, circunstancias que
afectan en este caso a las victimas de desaparicion y homicidio.

En el afio 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emiti6 en su sentencia contra el
Estado Mexicano, en el caso Gonzélez y otras (“campo algodonero”) Vs México, en donde las
victimas fueron tres jovenes de escasos recursos, las cuales desaparecieron en diferente fecha y
lugar, en Ciudad Juarez Chihuahua, las cuales, posteriormente fueron encontradas muertas en
dicho campo de algodon del Estado de Chihuahua en condiciones lamentables, siendo los
responsables de tan terribles hechos, personal de la Secretaria de la Defensa Nacional (militares),
puesto que también mostraban ataque sexual, estrangulamiento y mutilacion de pezones entre otras
lesiones y vejaciones, quienes correspondian a los nombres de; Claudia Ivette Gonzélez,

Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Manjarrez.
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Los familiares reportaron su desaparicion, cumpliéndose las 72 horas que establece la ley para dar

oficialmente como desaparecida a una persona, ya que las autoridades prosiguieron a dar
seguimiento del protocolo de las desapariciones, sin embargo, se manifestaba que no le daban
importancia a las desapariciones y las autoridades se mostraban indiferentes a estas, se referian

discriminatoriamente de las jovenes tanto como por su género, edad y nivel socioecondmico.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, menciona que en lo que corresponde a su
actuar, pudieron hacer mas para mantener la integridad de las victimas, asi como de los familiares,
puesto que manifestaron que mientras se realizaban las investigaciones correspondientes, eran

acosados y hostigados por autoridades.

La Comision Interamericana considero que habia irregularidades en la investigacion por parte del
Estado mexicano, asi que La Comision Interamericana de Derechos Humanos argumento ante la
Corte Interamericana de derechos Humanos, la responsabilidad internacional del Estado mexicano,
por lo que considero una falta de medidas de proteccidn a las victimas, falta de prevencion de estos
crimenes, pese al conocimiento de la existencia de un patrén de violencia de género en la zona,
falta de respuesta de las autoridades frente a la desaparicion, falta de debida diligencia en la
investigacion de los asesinatos y la denegacion de justicia y la falta de reparacion adecuada.

Parte de lo sefialado al Estado mexicano, fue la deplorable labor de incapacidad en la que se habia
incurrido, en la procuracion y respeto de los Derechos Humanos y la proteccion de la vida sin

discriminacion alguna, entre otros.

Por su parte, México acepta parcialmente su responsabilidad por omitir irregularidades en la
investigacion, en los actos de discriminacion y violencia en contra de las mujeres en Ciudad Juarez
Chihuahua, por el contrario, no se retractd en su responsabilidad internacional con respeto al
resguardo de la vida y la agresion psicoldgica a las familias afectadas durante el periodo de las
investigaciones. (Gonzales y otras ("CAMPO ALGODONEROQO") Vs. México, 2009)

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
“convencion de Belem Do Para”, afirmo que existen irregularidades en el articulo 7° el cual

menciona;

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en

adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
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sancionar y erradicar dicha violencia. (La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, 1994)

Sefialando asi, la gran labor que tienen las autoridades para evitar la violencia contra la mujer en
todos sus aspectos, asi como tomar todas medidas posibles para el cumplimiento de este. De la

misma manera el articulo 12° del mencionado tratado indica que:

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental, legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion, puede presentar
a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, peticiones que contengan
denuncias o quejas de violacion del articulo 7 de la presente Convencion por un
Estado Parte, y la Comision, las considerara de acuerdo con las normas y los
requisitos de procedimiento para la presentacion y consideracion de peticiones
estipulados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto
y el Reglamento de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos. (La
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, 1994)

Por lo tanto, la Comisidn Interamericana, culpa directamente a las autoridades y a los funcionarios
publicos del Estado mexicano, que estuvieron inmersos en primera instancia en el caso desde la
desaparicion, hasta el hallazgo de los cuerpos, ya que la Comision Interamericana, comprob6 que
Ciudad Juérez ya tenia conocimiento previo de los sucesos que ocurrian constantemente, puesto
que la victimas en su mayoria eran mujeres vulnerables y en situacién de riesgo, asi mismo,
Ciudad Juarez, reconoce que el Estado, sufre un contexto en donde la discriminacion y violencia

contra la mujer es evidente, ya que las cifras van en aumento.

Se catalogd el caso como “homicidios de mujeres por razones de género”, dejando de lado el
“femicidio”, porque la agresion sexual y homicidio, fueron exclusivamente por ser mujeres,

discriminandolas por su género.

Es un caso, con muchos puntos de debates por los términos que utilizaron, en los cuales, los jueces
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos entraron en controversia, toda vez que existieron

terminologias y conceptos que no fueron plasmados en los documentos, pero que eran
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transcendentales para el caso, entrando en controversia por los articulos que se transgredieron,

derechos que fueron privados y los intereses que habia o hay de por medio.

En términos de Politicas Publicas, implementadas por el Estado mexicano, a travées de sus distintos
niveles de gobierno, se habla de la implementacion del protocolo ALBA, programa de localizacion
de las mujeres desaparecidas, en relacion con las recomendaciones que se le realizan por parte de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La creacidn de una pagina electronica, desde 1993, la cual contenga informacion de la mujer o
nifia desaparecida, con la cual, cualquier persona pueda aportar informacién que sea de utilidad,

ya sea en la investigacion o el esclarecimiento en especifico de la mujer o nifia desaparecida.

La sentencia, asienta un paradigma en el contexto de violaciones graves a Derechos Humanos,
principalmente por razén de género, si bien se emite por un actuar de elementos de la SEDENA
(orden federal) no aleja la responsabilidad de las demas instituciones policiales. (Gonzales y otras
("CAMPO ALGODONERQO") Vs. México, 2009)
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CAPITULO I

«LLOS DERECHOS HUMANOS Y SU CONOCIMIENTO»
2.1 Inobservancia de las obligaciones del Estado

Mexicano; 2.1.1 Analogia entre las Instituciones
de Seguridad Publica y sus Policias; 2.2 Realidad
Subjetiva de las Violaciones a Derechos
Humanos en Meéxico; 2.3 Propuesta para
contrarrestar las Violaciones a Derechos
Humanos en Meéxico; 2.3.1 La Intervencion
Policial como Fuente de Violaciones a Derechos
Humanos; 2.4 Los Examenes de Control vy
Confianza como Herramienta de proteccion de los
Derechos Humanos; 2.5 Desarrollo de los
Derechos Humanos en México; 2.6 Desarrollo e
Implementaciéon de la  Propuesta para
Contrarrestar las Violaciones a Derechos
Humanos en México 2.6.1 La Necesidad del
Conocimiento del Principio de
Convencionalidad.
«Considerando que el desconocimiento y el menosprecio
de los derechos humanos han originado actos de barbarie
ultrajes para la conciencia de la humanidad; y que se ha
proclamado, como la aspiracion més elevada del hombre
el avenimiento en un mundo en el que los seres humanos
liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad

de palabray de la libertad de creencias »

( Declaracion Universal de los Derechos Humanos)
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2.1 Inobservancia de las obligaciones del Estado Mexicano
El concepto que se tiene sobre México ante la comunidad internacional en materia de inseguridad

y violaciones a Derechos Humanos, es inconcebible, ya que infortunadamente, estas violaciones
han ido en aumento de manera sistematica y reiterada, por lo que el mismo Estado se ha visto

superado ante tan lamentable escenario.

Es asi, que desde el afio 2014, al 30 de abril del afio 2018 el mismo gobierno reconocio
publicamente no saber lo ocurrido con mas de 26,938 hombres y 9,327 mujeres, por cuanto hace
al fuero comun y 975 hombres y 195 mujeres, por cuanto hace a las denuncias presentadas en el
fuero federal, dato obtenido por el (RNPED) Registro Nacional de Personas Extraviadas o

Desaparecidas. (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018)

El tema de los Derechos Humanos en México, juega un papel de suma importancia derivado de
que el pais, a la luz de la comunidad internacional se encuentra catalogado como un Estado violador
de los Derechos Humanos. El cual, no observa ni garantiza lo establecido en la DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. (Gonzales y otras ("CAMPO
ALGODONERQO") Vs. México, 2009)

Es por eso, que por medio de las sentencias Rosendo Radilla, Inés Fernandez, Valentina Rosendo
asi como Cabreray Montiel, mismas que fueron emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a una de las principales obligaciones, que es la de aplicar por parte de sus autoridades

jurisdiccionales el control de convencionalidad. (Radilla Pacheco Vs. México, 2009)

2.1.1 Analogia Entre las Instituciones de Seguridad Publica y Sus Policias
Tomando en cuenta que es bien sabido que los titulares de las distintas corporaciones policiacas,

en sus tres niveles de gobierno, (procuradurias, secretarias, divisiones, comisarias, comandancias
etc.) se han preocupado por capacitar y profesionalizar a sus elementos, centrandose en el &mbito
juridico, con cursos y conferencias limitados a como hacer cumplir su trabajo y al hacerlo sea sin
consecuencias legales o administrativas; es decir que no metan en problemas a su corporacién o
institucion por su actuar, esto sin duda ha sido insuficiente, ya que en México se siguen
manteniendo los indices muy elevados en materia de violaciones a los Derechos Humanos y de

abusos de autoridad, por lo que el trabajo que se ha venido dando en capacitaciones, “sucumbe en
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la superficialidad de una simulacién del profesionalismo policial.” Dicho en palabras del propio

suscrito.

Ahorabien, al realizar la interrogante de como afecta el desconocimiento de los Derechos Humanos
en los cuerpos de seguridad publica del pais, estamos hablando de una problematica de agenda
nacional, con la cual se torna en un generador de mas dificultades para poder garantizar la

obligacion de proteger los derechos Humanos.

No obstante, si a esto le sumamos la cultura laboral que se vive en México, misma con la que el
aparato gubernamental no garantiza la labor policial como una profesién que busque la
intencionalidad del elemento policiaco de desarrollarse en ella como un trabajo definitivo, sino mas
bien como un empleo de oportunidad, se estaria apostando a la buena voluntad con la que cuente
el elemento policiaco, de no tener como idea del cargo conferido, una oportunidad para improvisar

0 peor aun, para obtener un beneficio propio. (Ortiz, 2018)

Por lo tanto, es importante que la inclusion de los Derechos Humanos, sea parte de la formacion y
principalmente una condicionante para la permanencia de los elementos que pertenecen a los
cuerpos policiacos, ya que una vez implementado como criterio de evaluacion, se estaria en

términos de una efectiva progresividad en la garantia y proteccion de los Derechos Humanos.

2.2 Realidad Subjetiva de las Violaciones a Derechos Humanos en México
El esquema politico y social de los Derechos Humanos en México, ha tomado cada vez mas énfasis

en direccion de observancia y obligatoriedad por parte del Estado mexicano, derivado de ello, el
compromiso que se tiene va de la mano con la necesidad de incluir el conocimiento de los Derechos
Humanos como criterio de evaluacién en los examenes de control y confianza, por lo tanto que se
deberia implementar de primera instancia, que se reforme la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

Asimismo, se estaria hablando en términos de un espacio temporal, el tema del que hablamos, tiene
sus inicios desde los primeros tratados internacionales en materia de Derechos Humanos en los que
el estado mexicano se obliga a cumplir, asi como de las reformas que se han hecho a la Constitucién
Politica, especificamente en su articulo 133, en materia de Derechos Humanos, dado que al existir
un sustento normativo que permita la viabilidad del proyecto, estariamos en vias de desarrollo para

su implementacion (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , 2018).
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Por cuanto hace a la delimitacion geografica, podemos decir que el campo de implementacion y de

estudio, abarcaria todo el territorio nacional comprendiendo sus 32 entidades federativas, mismas
en las que existiria una variante en referencia al estudio y capacitacion para la acreditacion que se
le daria a cada lugar, tomando en cuenta que en las zonas fronterizas las violaciones a Derechos
Humanos cumplen con ciertos patrones y son en diferentes modalidades, involucrando distintos
sujetos y modos de ejecucion, por lo cual, cada entidad federativa trabajaria en relacion a esos

aspectos.

Es por eso, que dichas violaciones a derechos humanos por parte de las autoridades en ejercicio de
sus funciones, especificamente por los policias de los tres 6rdenes de gobierno en México, se
generalizan en todo el territorio nacional, siendo los estados mas sobresalientes, los que tienen
mayor incidencia de inseguridad, de acuerdo a la estadistica del (RNPED) Registro Nacional de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, son los Estados de Guerrero, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco
y Estado de México. (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, 2018)

Generando una problematica de caracter permanente y estructural, toda vez que al existir una
variante como la inseguridad permanente y la generacion de nuevas modalidades delictivas, se
primicia la improvisacion en cuanto al combate de estos fendmenos por parte de las instituciones
de seguridad publica y en consecuencia dejando por un lado la observancia y el respeto de los

Derechos Humamos.

De esta manera, se tiene en cuenta que la dimensién proporcional del tema, conlleva a un espacio
de manera latente y en ascenso, que afecta tanto a la poblacién, como al mismo aparato

gubernamental.

Tanto la investigacion como la propuesta surgen de la inquietud de realizar una aportacién con la
gue se pueda generar una cultura de progresion y actualizacion por parte de las y los policias de
México, esto en consecuencia de la insuficiente solvencia profesional con la que cuentan las
instituciones de seguridad publica, derivado de que la mayoria de los elementos en México, no

saben como hacer su trabajo. (Ruiz Harrell, 2001)

Asimismo, es por eso que al estar apostandole a la profesionalizacion efectiva que generaria el
conocimiento de los derechos humanos, no nadas mas se contrarrestarian las violaciones a estos,

sino que también se contaria con instituciones mas robustas y eficientes, sin mencionar que se
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estaria cumpliendo con las obligaciones que tiene el estado mexicano ante la comunidad

internacional

2.3 Propuesta para Contrarrestar las Violaciones a Derechos Humanos en México
La investigacion y propuesta que se va a realizar, estriba en la importancia que deben de tener todas

las autoridades de nuestro pais y principalmente los cuerpos policiacos de los tres niveles de
gobierno, tanto el federal, comprendiendo todas sus policias y sus divisiones, como el estatal y el
municipal, abarcando hasta las policias auxiliares de sus diferentes zonas mediante una inclusion
que de manera imperativa se realice en la formacion de cada uno de los elementos pertenecientes
a los diferentes cuerpos de seguridad publica que realizan funciones policiales y estan en constante

interaccion con la sociedad.

De tal modo, que resulte en una formacion efectiva y necesaria para los servidores publicos en
cuestion, en la permanencia de su trabajo, ya que la intensién del presente ejercicio, pretende que
mediante algun representante del poder legislativo (diputado de algln distrito) proponga como
reforma a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y esta a sus vez, indique al
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, la inclusion del conocimiento de los Derechos
Humanos como criterio de evaluacion y control de confianza para la formacion y

permanencia de los policias mexicanos,

Asimismo, se le dara el grado de examen obligado a acreditar, con la misma importancia que los
demés criterios, teniendo como consecuencia que de no hacerlo, el elemento estaria reprobando
uno de los criterios del Centro de Evaluacion y Control de Confianza, y con esto, concluyendo que

el elemento no esta capacitado para cumplir su funcién encomendada.

Es imprescindible tener en cuenta que las violaciones a los Derechos Humanos en México cada
vez tiene mas resonancia en la comunidad internacional y la postura del gobierno mexicano para
atender esta problematica, se ha reducido en una actitud pasiva, con la cual, solo ha venido
cumplimento parcialmente las sentencias a las que ha sido condenado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, poniendo en manos de esta ultima, la obligacion que como estado tiene de

protegerlos y respetarlos.

Dentro de los principales objetivos a seguir, como objetivo general estd el de implementar la
inclusion del estudio de los derechos humanos como criterio obligatorio de aprobacion en los

exadmenes de control y confianza.
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En ese orden de ideas y como objetivos especificos de primera instancia seria plantear mediante

una propuesta legislativa por algun diputado de la entidad federativa y el distrito que fuere, 0 en su
defecto, a solicitud del ombudsman nacional, ya que la ley también lo contempla, se reforme la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica para que esta a sus vez, indique al Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion que se incluya el conocimiento de los derechos humanos
como criterio de evaluacion y control de confianza para la formacion y permanencia de los policias

mexicanos.

Del mismo modo como otro objetivo especifico, seria disefiar el marco conceptual tedrico y
préactico que se le va a proporcionar a cada uno de los consejos de seguridad publica de los Estados
y los del ambito Federal, mismos que se van a encargar de implementar las capacitaciones en sus

instalaciones.

No obstante, en el supuesto de que ningun representante del poder legislativo (diputado) quisiera
apoyar el proyecto llevandolo a la camara para su discusion y aprobacion, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos con fundamento en el articulo 133 constitucional, lo puede proponer al
ejecutivo, con miras hacia el mejoramiento del respeto y garantia de los Derechos Humanos.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , 2018)

2.3.1 La Intervencion Policial como Fuente de Violaciones a Derechos Humanos
Las malas practicas del ejercicio policial en México, surgen como violaciones a los Derechos

Humanos, que se han tornado cada vez mas preocupantes, ya que de acuerdo con la CNDH, las
violaciones graves cometidas por elementos que pertenecen alguna corporacion policial, se han
incrementado, esto a razon de la falta de capacitacion en algunos casos y en otros por las malas
practicas que en algun tiempo fueron vistas como parte del trabajo de los policias. (Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2018)

En consecuencia, estas practicas son; la desaparicion forzada, las ejecuciones extrajudiciales, la
tortura, el abuso de autoridad entre las mas comunes, empleandose por policias de los tres niveles
de gobierno y con el paso del tiempo quebrantando la confianza de la sociedad con la imagen del
policia, hasta llegar a un punto de quiebra en el que se esta generando en la actualidad y totalmente

justificada una cultura de odio hacia los uniformados por parte de la sociedad.

Es asi que en cada estado de la Republica Mexicana se tienen registros de violaciones a Derechos

Humanos por parte de los policias, ya sean de cualquier nivel de gobierno, si bien, no en todos se
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dan en el mismo contexto ni con la mima intensidad, se debe tomar en cuenta que el problema esta

vigente. (Ruiz Cabafrias, 2018)

Por otro lado, al tener una policia profesionalizada de manera certificada, en materia de Derechos
Humanos, estariamos ante un escenario de armonizacion, dandole cumplimiento al principio de
progresividad, el cual conllevaria a un ambiente de certidumbre y credibilidad en las instituciones

y los servidores en los que el Estado delega la potestad de salvaguardar la seguridad.

2.4 Los Exdmenes de Control y Confianza como Herramienta de Proteccion a los Derechos
Humanos
Los examenes de control y confianza en México, forman parte de un sistema de progresion, eso

significa que se busca la idoneidad en aptitudes y capacidades de la persona a la que se le va conferir

funciones de administracion de justicia y seguridad publica.

Por lo que es importante mencionar, que el tema a estudiar se circunscribe a la limitada doctrina

existente, asi como a la legislacidén y normas que lo regulan, desentrafiandolas para su explicacion.

Asimismo, la problematica de las violaciones a Derechos Humanos por parte de la autoridad han
existido desde siempre, pero a raiz de la segunda guerra mundial, con la elaboracion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se positivaron estos mismos, generando un

catalogo especifico de estos derechos.

En ese orden de ideas, la presente investigacion y propuesta, va a centrar su objetivo en demostrar
gue una de las principales causas de que se violen Derechos Humanos en México, es por el
desconocimiento que tienen sus autoridades de estos, procediendo a realizar la propuesta de ley
para que se incluyan de manera efectiva por medio de un control de obligatoriedad, como lo son
los examenes de control y confianza, demostrando que la propuesta es viable debido a que se
contempla tanto en la carta magna, como en las leyes federales donde incluso también se observan

los recursos economicos con los que se cuentan para su funcionamiento.

Por lo tanto, la investigacion y la propuesta, pasan bajo el tamiz de la estructura metodoldgica
dialéctica, con la que se demostrara la necesidad que se tiene en relacion a la profesionalizacion

efectiva de las y los elementos de policia.
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2.5 Desarrollo de los Derechos Humanos en México
Derivado de los elementos investigados y la recopilacion de informacidn que se tiene hasta el

momento sobre la violaciéon de los Derechos Humanos en México, en relacion a cada una de las
entidades federativas del Estado mexicano, se llega a la siguiente hipotesis “Es el desconocimiento

de los derechos humanos es el principal factor que conduce a las autoridades a violentarlos *

En relacion al enunciado, es oportuno tomar en cuenta que el tema de los Derechos Humanos va
teniendo una transicion progresiva, adquiriendo mayor identidad por cuanto hace a su estudio,
observancia y sobre todo su proteccion en México, concluyendo que afios a tras solo se le venia
dando la importancia a un mero discurso, y por tal motivo, al ser una obligacion de respeto en vias
de desarrollo, el desconocimiento de estos juega un papel determinante para su vulneracion.
(Mixcoatl, 2014)

Asimismo, esta categoria con el paso del tiempo y de acuerdo a las obligaciones internacionales
que ha ido adquiriendo el Estado mexicano, se ha incrementado con la inclusion de estos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como empezar a ser reconocidos para
su proteccion por dos sistemas, el no jurisdiccional y el jurisdiccional, este Gltimo por medio del

recurso de amparo entre los mas importantes.

Por lo tanto, la propuesta de la inclusion del conocimiento de los derechos humanos como criterio
de evaluacion y control de confianza para la formacion y permanencia de las y los policias
mexicanos, vendria siendo el eslabdn que armonizaria las dos variantes de nuestra hipétesis, que
serian, por un lado el desconocimiento de los Derechos Humanos y por otro las violaciones a los
Derechos Humanos. Teniendo como consecuencia de la propuesta, que los policias de México
tendrian bien claro, que son los Derechos Humanos, la importancia de protegerlos y sobre todo, las

consecuencias de violentarlos.

2.6 Desarrollo e Implementacion de la Propuesta para Contrarrestar las Violaciones a
Derechos Humanos en México.
Una parte indispensable del presente ejercicio, es identificar que es en lo que se les va a capacitar

y ensefiar a los servidores publicos, ya que si bien es cierto el tema de los Derechos Humanos es
muy extenso y para quien no es muy habitual el estudio o la lectura, esto le resultaria dificil de

comprender, de tal modo que el proyecto de estudio se estaria realizando a manera de una
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recopilacion de elementos tanto didacticos como sustanciales, con los que se va a adecuar a la

informacion que va a formar parte del criterio de evaluacion que se pretende incluir al Centro de

Evaluacién y Control de Confianza.

Por otro lado y de manera esencial, se tiene que realizar la previa capacitacion de los servidores
publicos que realizan funciones de seguridad publica, que quedarian sujetos al nuevo criterio de
evaluacion y control de confianza, mismo que constaria de una serie de temas y disposiciones que
en conjunto constituiran el moédulo de aprendizaje sobre los Derechos Humanos que se les va a
impartir, informacion que sera reunida por expertos en la materia como lo son personal de la
Comisién Nacional De los Derechos Humanos y de las Asociaciones Civiles encargadas a la
proteccién de los Derechos Humanos, apoyandose en las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, estadisticas y estandares de violaciones de Derechos Humanos en México,

que se han cometido por servidores publicos atacando principalmente esos contextos.

Capacitacion que seria de manera general en cuanto al marco conceptual que formaria parte del
curso que se impartiria hacia todos los elementos y en los tres niveles de gobierno, teniendo un
caracter asequible de una materia que destacaria por su facil comprensibilidad, curso que constaria

en dos ambitos, el tedrico y el practico.

Por el plano tedrico, se comprende como toda la informacidn que se les va a proporcionar, teniendo
un lugar en cuanto al tema de los antecedentes de los Derechos Humanos ya que es indispensable
para tener en cuenta de que se estd hablando, 0 mas bien, del tema que se va a tratar, para proseguir
con la importancia de los derechos humanos y la fundamental obligacion de protegerlos, darles a
conocer los distintos organismos internacionales que se encargan de regular el respeto y la
observancia por parte de los estados partes, el alcance que tienen en relacion a la influencia que
ejercen en los estados, al igual que el tema de que es un tratado internacional, su importancia, el
funcionamiento de estos, prosiguiendo con las cuestiones que respectan a las obligaciones que
tiene el Estado mexicano en materia de Derechos Humanos ante la comunidad internacional, por
otro lado abordar el tema de los principios generales y las obligaciones a las que se sujetan las

autoridades en sus tres niveles de gobierno,

Del mismo modo, por el plano practico seria el conocimiento para la interpretacion y ejecucion de
los protocolos internacionales en materia de intervencion hacia personas civiles en sus ambitos de

competencia, tales como; Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Violencia de Genero,
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Protocolo para la Atencién y Prevencion de la Violencia, Protocolo para Prevenir el

Hostigamiento y el Acoso Sexual y Laboral, Protocolo de Atencion a Personas con Discapacidad,
asi como realizar la previa capacitacion de los policias que quedarian sujetos al nuevo criterio de
evaluacion y control de confianza, mismo que constaria de una serie de temas y disposiciones que

en conjunto constituiran el curso sobre los Derechos Humanos que se les va a impartir.

Esto con la finalidad de atender las violaciones que tengan mas indice de ejecucién en ese Estado.
Continuando con la cuestion que respecta a las consecuencias y responsabilidades en las que
recaeria el elemento y el Estado mexicano, en el supuesto de que se compruebe la violacion a un
Derecho Humano, dejando abierta la opcion de adherir mas temas de relevancia y necesidad en el

ambito tedrico.

Ahora bien, una vez teniendo definido en cierta medida el contenido del proyecto materia del
presente ensayo, podemos decir que todo lo antes sefialado no podria darse en un par de meses,
obviamente y en aras de la efectiva funcionalidad tendria que realizarse en un tipo de academia,
impartida en las instalaciones de los 36 centros de las entidades federativas y los 4 centros en
dependencias federales, siendo un total de 40 centros de evaluacion y control de confianza que se
encuentran acreditados, segin el Secretariado Ejecutivo del sistema Nacional de Seguridad

Publica. (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019).

De este modo el centro de evaluacién y control de confianza, se sujetaria a una duracion de 240
horas divididas en sesiones de 24 fines de semana cumpliendo con 10 horas cada fin de semana,
estariamos hablando que en seis meses se estrian evaluando y certificando los primeros policias en

materia de Derechos Humanos.

Por cuanto hace a la sustentabilidad del proyecto, es importante mencionar que todos aquellos
elementos pertenecientes al Sistema Nacional de seguridad Publica que son sujetos a examenes
de evaluacion y control de confianza, para justificar su ingreso y permanencia, cuentan con

subsidios econdmicos como lo son:

(FASP), Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (SUBSEMUN), Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento
de sus Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial (SPA), Subsidio de Apoyo

a las Entidades Federativas en Materia de Seguridad (PROASP) entre otros, en los cuales, en sus
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reglas de operaciones se les indica que tiene que destinar cierta cantidad econémica en materia de

capacitacion del personal, asi como la implementacion de politicas publicas para la prevencion del
delito, dejando en claro la viabilidad del proyecto en su implementacion y funcionamiento

procedentemente en sus objetivos.

2.6.1 La Necesidad del Conocimiento del Principio de Convencionalidad.
México al ser un estado parte dentro de numerosos instrumentos internacionales, adquiere la

obligacion de incrementar su labor de proteccion de los Derechos Humanos, por tal motivo, la
interpretacion que realicen los 6rganos judiciales, jueces y demas autoridades en ejercicio de sus
funciones, es de suma importancia ya que algunos juristas lo refieren como una obligacion del

“Principio Pro Persona.

Cuando hablamos del Control de La Convencionalidad, este surge con la pertinencia en la
aplicatoriedad, por parte de los jueces nacionales, ya que la Corte Interamericana, menciona que
cualquier Estado que haya celebrado un pacto o convenio internacional, debe de incorporar en su
derecho interno, las modificaciones pertinentes y necesarias para obligarse a cumplir lo asumido,

dando razon de ser al principio Effect Utile. (Angulo, 2013)

De tal suerte, que se suprime cualquier norma gue entrafie violaciones a las garantias previstas en
la convencion, ya sea que desconozcan u obstaculicen sus derechos establecidos en dicha
convencién o ejercicio, derivando que cuando un Estado es parte de un pacto o tratado, sus
autoridades y érganos juzgadores también estan obligados a proteger y velar porque los efectos y

obligaciones adquiridas se respeten y apliquen de manera efectiva.

En otros términos, es incluir jurisprudencia internacional en la interpretacién doméstica o local.
Teniendo como punto de referencia que el estado Mexicano ha suscrito 210 tratados, que establecen

la proteccion de Derechos Humanos.

Como es bien sabido que la funcion de las distintas instituciones de seguridad publica que existen
en México, no es la de interpretacion de leyes o normas en su sentido mas especifico con el que
determinen la situacion juridica de una persona, como lo es una sentencia, sino mas bien la de
ejecutar la norma en estricto sentido, como lo son la investigacion y acciones para prevenir los
delitos, lo cierto es que existe un vinculo muy semejante en este modelo de justicia como algunos

juristas lo llaman, ya que al tener como objetivo el cumplimiento y observancia de la ley por parte
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de los ciudadanos se le estd dotando de cierta potestad del estado en razon de armonizar cualquier

conducta atipica respecto a la ley.

Acerca de esto, la jurisprudencia de la SCIN del 12 de julio del 2011, extiende esta interpretacion,
no nada més a una facultad exclusiva de los Organos jurisdiccionales, sino también a la
interpretacion de las demas autoridades en pro de la proteccion de los Derechos Humanos,
quedando en el entendido que estas Gltimas autoridades no podrian declarar la nulidad de alguna
norma, sino mas bien interpretarla de la manera mas benéfica a la proteccion de los Derechos
Humanos. (Niembro, 2011)

De este modo, la pretension principal tanto de la propuesta como de la investigacion,
evidentemente no es que los policias de México al estar en servicio, en calidad de primeros
respondientes ante la comision de un delito, tengan una facultad directa de la obligatoriedad del
Derecho, al interpretar a su buen entender la aplicacion de la norma o los reglamentos, es decir,
que tendrian que realizar un tipo de analisis juridico para determinar si a las partes involucradas se
les presenta, o no, ante la autoridad competente, Ilamese Ministerio Pablico o Juez Calificador, ya
que de ser asi, estariamos incurriendo ante una clara invasion a la esfera de competencias de otra
autoridad. La intencion mas bien, se direcciona hacia un contexto de concientizar a los policias de
México, sobre los nuevos paradigmas juridicos y razonamientos que actualmente las autoridades

jurisdiccionales resuelven, con el &nimo de familiarizarlos al Principio Pro Persona.
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« LOS EXAMENES DE CONTROL Y CONFIANZA Y SU CONTEMPORANEIDAD

CON LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO »

3.1 Situacion Actual de las Policias en el
Contexto Mexicano; 3.1.1 Informe Actual de
Admistia Internacional; 3.1.2 Instituciones y
Estado de Fuerza de los Tres Niveles de
Gobierno; 3.2 Ex&menes de Control y
Confianza en México; 3.2.1 Tipos de Criterio
de Evaluacion; 3.2.2 Evaluacion Médica; 3.2.3
Evaluacion Toxicoldgica; 3.2.4 Evaluacion
Psicologica; 3.25  Evaluacion  Socio-
Econdmica; 3.2.6 Evaluacion Poligréfica; 3.3
Los Examenes de Control y Confianza Como
Herramienta para Violentar Derechos Humanos
de los Policias; 3.4 Las Instituciones Policiales
en Otros Paises; 3.4.1 Estados Unidos de Norte
América; 3.4.2 Brasil; 3.4.3 Espafia; 3.4.4
Israel; 3.4.5 Francia; 3.5 Perspectiva del Mando
Policial en Meéxico; 3.6 Conclusiones
Generales, Capitulo I; 3.6.1 Conclusiones

Capitulo I1; 3.6.2 Conclusiones Capitulo I11.

«El deseo de seguridad va contra toda noble y gran empresa»

(TACITO)
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3.1 Situacion Actual de los Policias en el Contexto Mexicano.
La realidad que se tiene hoy en dia sobre las instituciones policiales en México, estd muy

polarizada y en mayor medida deteriorada desde la percepcién social. De acuerdo con el informe
presentado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el que se hace notar que el
Estado mexicano reiteradamente se contintia con el uso de malas practicas, tales como la Tortura,
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, la inseguridad y el nulo acceso a la justicia,
considerando la situacion en México como alarmante para la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.

De acuerdo con el informe, la situacion que se ha venido desarrollando en México en relacion a la
inseguridad del pais, del afio 2006 al 2016 se incrementd en un 50%, reportando en 2006 la cifra
oficial de 102,696 homicidios, cifra que para los siguientes diez afios aumentara a 151. 233,
evidenciando la incapacidad y falta de eficacia para combatir la inseguridad, por parte de las

instituciones de seguridad publica del pais.

Por lo que se refiere al tema de seguridad, las instituciones militares tienen una gran injerencia en
el tema, al realizar funciones de seguridad publica y prevencion del delito, lo controversial de
todo esto es la inexistente creacion de una ley efectiva que especifique y adecue su participacion,
ya que si bien es cierto que se promulgo una Ley de Seguridad Interior, esta para muchos resulta
insuficiente para armonizar la estrategia del binomio de Seguridad- Derechos Humanos, como

deberes obligatorios a garantizar.

Por lo consiguiente, el Estado mexicano representa retos muy importantes, no sélo en materia de
seguridad y combate a la delincuencia organizada, sino también por cuanto hace a los Derechos
Humanos, el combate a la impunidad y el acceso a la justicia. Estos desafios tienen su origen en
la presencia de la delincuencia organizada y la violencia que ha generado el trafico de drogas, los
flujos ilicitos de capital y de armas, e incluso el intento de algunas organizaciones criminales por
controlar las zonas donde operan. En consecuencia el gobierno, al ver rebasadas a las instituciones
de seguridad publica, por la inseguridad, ha tenido que abocarse a proteger a la poblacion y

combatir a dichos grupos, recurriendo a las instituciones militares. (Ruiz Cabarias, 2018)

En ese tenor, los esfuerzos de las instituciones militares para proteger los derechos humanos y

evitar violaciones han sido considerables. Tanto la SEDENA como la SEMAR instrumentan

43



UNIVERSIDAD AUTONOMA )
DE TLAXCALA LA i

capacitaciones de forma permanente en Derechos Humanos, derecho internacional humanitario,

uso de la fuerza e igualdad de género, con lo que se ha se ha fortalecido la cultura de respeto en
dicha materia, que ha permitido una disminucion sustancial en las quejas presentadas ante la
CNDH. Ello, aunado al hecho de que ambas instituciones militares, contintan siendo la institucion

de mayor prestigio en la opinion publica mexicana, de acuerdo a las Cifras del INEGI.

Asimismo, la percepcidn de confianza para el afio 2018 que tiene la sociedad hacia las instituciones

en un grado del O al 10 donde O es la mas baja y 10 la mas alta, son las siguientes:

SEMAR SEDENA Policia Federal Policia Estatal Policia Trancito
Municipal

2018 m 2017

Fuente Elaboracion propia a partir del ENVIPE 2018 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. INEGI.

Del mismo modo y en ese orden de ideas se encuadra la ya referida Ley de Seguridad Interior, que
fue aprobada recientemente por el Congreso de la Union y promulgada por el Presidente de la
Republica, esta Ley no busca institucionalizar la presencia de personal militar en las calles ni
representa la militarizacién de la seguridad publica. Si bien es cierto es un marco juridico que
norma todas las instancias con responsabilidades en materia de seguridad publica, la cual no dota
de facultades adicionales a las fuerzas armadas de las ya existentes.
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Para algunos expertos en la materia, esta Ley tiene como eje rector el respeto irrestricto de los

derechos humanos, ademés que debera instrumentarse de conformidad con el marco constitucional
y las obligaciones internacionales de México en la materia. Por Gltimo, la Ley podra dar pie no
solo al fortalecimiento de las corporaciones civiles de seguridad publica en el pais, sino también
al establecimiento de una ruta critica para el retiro gradual de las instituciones militares de las

calles.

Dicha Ley de Seguridad Interior, se dice que representa un paso en la direccion correcta y su
adecuada instrumentacion podra ayudar a fortalecer a las policias y asegurar a la poblacion la
tranquilidad y condiciones para el pleno goce y disfrute de sus derechos, en la mas absoluta
libertad.

3.1.1 Informe Actual de Admistia Internacional.
De acuerdo con el informe presentado por esta agrupacién no gubernamental, que cuenta con

presencia en mas de 150 paises y un aproximado de 7 millones de integrantes, los cuales tienen
como finalidad primordial la proteccién de los Derechos Humanos y la ayuda Humanitaria, da a
conocer la situacién actual que enfrenta el Estado mexicano, por cuanto hace a las violaciones a

Derechos Humanos en los afios 2017 y 2018

En el tiempo de la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto, La violencia aumentd en
todo México. Las fuerzas armadas seguian llevando a cabo labores habituales de la policia.
Continuaron las amenazas, los ataques y los homicidios contra periodistas y los defensores de los
Derechos Humanos; los ciber-ataques y la vigilancia digital eran especialmente habituales. Las
detenciones arbitrarias generalizadas seguian derivando en torturas y otros malos tratos,
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, persistia la impunidad por violaciones de
Derechos Humanos y crimenes de derecho internacional. México recibio la cifra mas alta de
solicitudes de asilo de su historia, la mayoria de extranjeros provenientes de El Salvador,

Honduras, Guatemala y Venezuela.

La violencia de género se incremento; segln datos recientes, dos tercios de las mujeres habian
experimentado violencia de género a lo largo de su vida. Dos grandes terremotos hicieron peligrar

los derechos a la vivienda y a la educacion.

Por otra parte, a principios de afio, un incremento del precio de la gasolina provoco agitacion

social, con cortes de carreteras, saqueos y protestas en todo el pais, y dio lugar a cientos de
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detenciones y varias muertes. A lo largo del afo, las fuerzas de seguridad llevaron a cabo varios

operativos para reprimir una oleada de robos clandestinos de petréleo. Al menos uno de esos
operativos de seguridad tuvo como consecuencia una probable ejecucion extrajudicial perpetrada

por el ejército en mayo.

Ante esta situacion, la Comision Nacional de los Derechos Humanos planted su preocupacion por
las deficientes medidas de seguridad en las prisiones, que afectaban a los derechos de las personas
privadas de libertad. Hubo motines en prisiones de varios estados, incluidos Nuevo Leon y
Guerrero, y una huelga de hambre en la prision federal de méxima seguridad de Puente Grande,
en el estado de Jalisco.

Asimismo, el nuevo sistema de justicia penal adversarial, entro en vigor desde junio de 2016, el
cual seguia reproduciendo los problemas del antiguo sistema inquisitivo, entre ellos la violacion
de la presuncién de inocenciay el uso de pruebas obtenidas con métodos contrarios a los Derechos
Humanos y otras pruebas ilicitas. Se presentaron al Informe 2017/18 Amnistia Internacional 313
Congreso proyectos de ley que, de aprobarse, debilitarian las garantias de juicio justo y ampliarian
el &mbito de aplicacion de la prision preventiva obligatoria, sin una evaluacién judicial caso por

Caso.

El Congreso aprobo leyes largamente demoradas contra la tortura y otros malos tratos y contra las
desapariciones forzadas perpetradas por agentes estatales, asi como contra las desapariciones
perpetradas por agentes no estatales. Se introdujeron reformas juridicas que permitieron el uso del
cannabis con fines médicos. En el transcurso del afio hubo continuos debates publicos sobre la
transformacion de la Procuraduria General de la Republica, responsable de la aplicacion de la ley
y de los enjuiciamientos, en un organismo independiente. En agosto, varias organizaciones de la
sociedad civil y lideres de opinion presentaron una propuesta para el disefio de esa institucién. En
octubre, el procurador general de la Republica en funciones destituyo al fiscal especial para Delitos
Electorales, considerado independiente por distintas fuerzas politicas, después de que éste
denunciara publicamente presiones politicas para que desestimara un caso de corrupcion de gran

repercusion.

En relacion a los temas de Seguridad publica y sus instituciones policiales, se produjo un
incremento significativo del nimero de homicidios, con 42.583 registrados en todo el pais. Se

trataba de la cifra anual de homicidios mas alta registrada por las autoridades desde el comienzo
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de ese mandato presidencial, en diciembre de 2012. La cifra real podia ser més alta, ya que algunos

crimenes no se denunciaban a la policia y no todos los que se denunciaban derivaban en medidas
oficiales. En diciembre, el Congreso aprobd la Ley de Seguridad Interior, que permitia la
permanencia prolongada de las fuerzas armadas en funciones propias de la policia sin incluir
disposiciones efectivas que garantizaran la transparencia, la rendicion cuentas ni la supervision
civil.

Por ejemplo, las detenciones y reclusiones arbitrarias seguian siendo generalizadas y muchas veces
derivaban en otras violaciones de Derechos Humanos, tales como torturas y otros malos tratos,
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, estas detenciones arbitrarias, muchas veces
incluian la colocacion de pruebas falsas, generalmente armas y drogas ilegales, por parte de
agentes encargados de hacer cumplir la ley, siendo sus principales objetivos, los grupos mas

vulnerables, como hombres jovenes que vivian en la pobreza.

Las policias, habitualmente incumplian sus obligaciones durante las detenciones y después de
éstas, era frecuente que los agentes no informaran a las personas detenidas de los motivos de su
detencidn ni de sus derechos, como por ejemplo el derecho a asistencia letrada y a comunicarse
con sus familiares, las dilaciones en las puestas a disposicion de la autoridad competente, con la

que se facilitaban otras violaciones de Derechos Humanos.

El mismo trabajo de los elementos de la policia, sobre detenciones muchas veces contenian errores
sustanciales, informacién falsa y otras deficiencias graves, como imprecisiones en el registro de la
fechay la hora de la detencidn, el motivo de la detencion, etc. En consecuencia fueron detenciones
arbitrarias, que daban lugar a otros abusos como: extorsionar a la persona detenida para obtener
dinero; detener a una persona concreta a cambio de un pago por parte de un tercero; motivos
politicos; e investigar a la persona detenida en relacion con otro delito, tras detenerla por un delito

menor que normalmente no habia cometido.

En consecuencia no se contaba con un registro de detenciones unificado, accesible y coherente con
el derecho y las normas internacionales de Derechos Humanos, en el que se registrara en tiempo
real cualquier detencidn efectuada por agentes encargados de hacer cumplir la ley. Para esto en
febrero, el relator especial de la ONU sobre la tortura, hizo pablico un informe de seguimiento a

una visita anterior a México, realizada en 2014. En él cual concluy6 que la tortura y otros malos
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tratos seguian siendo generalizados e incluian un uso alarmante de la violencia sexual como

método de tortura frecuente.

Para esto, en junio entr6 en vigor una nueva ley contra la tortura, de aplicacion nacional y que
reemplazé la legislacion estatal y federal vigente, por lo que las organizaciones de la sociedad civil
recibieron con agrado la nueva ley, por considerarla un avance que incorporaba las normas

internacionales mejor que la legislacion anterior.

Por lo que la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Tortura de la Procuraduria
General de la Republica, hoy Fiscalia General de la Republica, reportd 4.390 casos de tortura en

revision a nivel federal, e inici6 777 investigaciones segun el nuevo sistema de justicia Adversarial.

En tanto, las autoridades federales no anunciaron la presentacion de cargos penales nuevos contra
funcionarios pablicos, ni brindaron informacion sobre las detenciones practicadas en relacion con
el delito de tortura. En un caso aislado, en Quintana Roo, un juez federal condend a un ex agente

de policia a cinco afios de prision por el delito de tortura.

En cuanto a las desapariciones forzadas con implicacion del Estado y las desapariciones
perpetradas por agentes no estatales, seguian siendo préactica habitual, y los responsables seguian
gozando de una impunidad casi absoluta. Segin el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, un padrén oficial, indicaba que seguia sin esclarecerse la suerte o el
paradero de 34.656 personas. (Internacional, 2018)

De ahi que las investigaciones de los casos de personas desaparecidas seguian plagadas de
irregularidades y las autoridades normalmente no iniciaban de inmediato la busqueda de las
victimas, continuaba la impunidad de estos delitos, incluido el caso de 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural de Ayotzinapa, que fueron victimas de desaparicion forzada en el estado de Guerrero
en 2014 y las investigaciones del caso, apenas avanzaron en el transcurso del afio. En marzo, en
una audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los representantes del
Estado reiteraron la version gubernamental de lo sucedido, segun la cual los estudiantes habian
sido asesinados y quemados en un vertedero local, una teoria cuya imposibilidad cientifica habia
sido demostrada por el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes. En octubre, el
Congreso aprobo una ley general sobre desapariciones que definio el delito de desaparicion de

acuerdo con el derecho internacional y aport6é herramientas para prevenirlo y juzgarlo, previendo
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que la aplicacién de esa ley requiriera una asignacion presupuestaria suficiente en los siguientes

afos. (Internacional, 2018)

Con relacién a las ejecuciones extrajudiciales, no se investigaban adecuadamente, y quienes las
perpetraban seguian gozando de impunidad. Siendo que por cuarto afio consecutivo, las
autoridades en Informe 2017/18 Amnistia Internacional 315 Puebla, y report6 la muerte de siete
personas, incluidos cuatro soldados. Dias después se publicaron en Internet imagenes de video de
camaras de seguridad instaladas en el lugar, en el que en uno de los videos, mostraba claramente
a una persona con uniforme militar matando de un disparo a un hombre que yacia en el suelo, para
esto Amnistia Internacional verifico de forma independiente las iméagenes y concluy6 que habia
razones suficientes para pensar que se habia cometido una ejecucion extra judicial. (Internacional,
2018)

Con respecto a los Derechos de las personas refugiadas y migrantes, entre enero y agosto se
presentaron un total de 8.703 solicitudes de asilo, una cifra similar a la de todo 2016, este
porcentaje de solicitudes que dieron lugar a que se concediera la condicion de refugiado se redujo
y pasé del 35% en 2016 al 12% en 2017. La mayoria de las solicitudes de asilo correspondian a
personas refugiadas y solicitantes de asilo provenientes de Honduras y Venezuela; por primera
vez, estas Ultimas superaron en numero a las procedentes de El Salvador y Guatemala.
(Internacional, 2018)

Entre enero y noviembre, 88.741 personas migrantes en situacién irregular fueron detenidas y
74.604 fueron deportadas, en la mayoria de los casos sin la posibilidad de impugnar su deportacion,
de las cuales un 94% procedian de Honduras, Guatemala y El Salvador, paises que habian
registrado algunas de las tasas de homicidio mas altas del mundo en afios anteriores, y un 20% de

las personas deportadas a esos paises eran nifios y nifias. (Internacional, 2018)

En febrero, el secretario de Relaciones Exteriores de México anuncio que su pais no recibiria a
personas extranjeras devueltas por Estados Unidos en virtud de la orden ejecutiva sobre control
fronterizo anunciada por el presidente de Estados Unidos, Donald Trump, el 25 de enero. En junio,
el gobierno mexicano se reunid con sus homologos de Norteamérica y Centroamérica,
tedricamente para abordar las causas fundamentales de la crisis regional de refugiados. No hicieron
publico ningun acuerdo. Se cumplieron dos afios de la creacion de la Unidad de Investigacion de

Delitos para Personas Migrantes de la Procuraduria General de la Republica, pero su actividad

49



UNIVERSIDAD AUTONOMA )
DE TLAXCALA 11

seguia viéndose empafiada por dificultades institucionales y por problemas de coordinacion con

otras autoridades. (Internacional, 2018)

En agosto, un drgano consultivo ciudadano publicé una investigacion que demostraba la
implicacion del Instituto Nacional de Migracion en varias violaciones de Derechos Humanos
contra personas privadas de libertad en centros de detencion de migrantes bajo su gestion, dichas
violaciones incluian hacinamiento, falta de acceso a servicios médicos adecuados, reclusion en
régimen de aislamiento como castigo, y denuncias de tortura y otros malos tratos. (Internacional,
2018)

Las autoridades negaron las acusaciones de torturas cometidas por el Instituto, pese a que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos también habia confirmado en ocasiones anteriores
la existencia de pruebas de tortura, contra periodistas y defensores de los Derechos Humanos,
Continuaron las amenazas, el hostigamiento, las agresiones y los homicidios contra periodistas y
defensores y defensoras de los derechos humanos. Perdieron la vida al menos 12 periodistas, la

cifra més alta registrada en un solo afio desde 2000. (Internacional, 2018)

Por su parte las autoridades no realizaron avances significativos en las investigaciones de estos
homicidios. La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la 316 Informe
2017/18 Amnistia Internacional Libertad de Expresion no investigé si el trabajo de estos
profesionales podia haber motivado los ataques en la mayoria de los casos. EI Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, de caracter federal, no

brindaba proteccion adecuada a periodistas y defensores de los Derechos Humanos.

Isidro Baldenegro Lépez, ganador del Premio Goldman y Juan Ontiveros Ramos, dos defensores

de los Derechos Humanos pertenecientes al pueblo indigena Raramuri (tarahumara), fueron
asesinados en enero y febrero, respectivamente. En mayo fue asesinada Miriam Rodriguez, una
defensora de los derechos humanos que lideraba la busqueda de su hija y de otras personas
desaparecidas en Tamaulipas. (Internacional, 2018)

En julio, Mario Luna Romero, lider del pueblo indigena yaqui en el estado de Sonora y beneficiario
de medidas de proteccion del mecanismo de proteccion federal, sufrio la intrusion en su casa de

unos atacantes no identificados que incendiaron el automovil de su pareja.
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En relacion con la violencia de género contra mujeres y nifias era generalizada, la investigacion

de la mayoria de los casos era deficiente, y los autores de la violencia gozaban de impunidad, al
igual que no se disponia de suficientes datos actualizados sobre los feminicidios. Sin embargo, se
publicaron datos oficiales de 2016 que indicaban que a 2.668 mujeres se las consideraba victimas
de homicidio, a falta de méas investigaciones. En agosto, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia publicé una encuesta que estimaba que un 66,1% de las nifias y mujeres mayores de 15
afios habian experimentado violencia de género por lo menos una vez en su vida, y que un 43,5%

de las mujeres habian sufrido violencia de género a manos de sus parejas.

No obstante, en 12 estados existian mecanismos denominados “alerta de violencia de género contra
las mujeres”. Esos mecanismos de alerta, establecidos por la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, dependian de unos esfuerzos coordinados para confrontar y
erradicar la violencia contra mujeres y nifias. Al finalizar el afio, no se habia demostrado que los
mecanismos de alerta hubieran reducido la violencia de género contra mujeres y nifias. derechos
de lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales Las parejas de personas del mismo sexo
podian contraer matrimonio en Ciudad de México y en 11 estados sin recurrir a procedimientos

judiciales.

Las parejas en estados en los que la legislacion o las practicas administrativas no permitian el
matrimonio entre personas del mismo sexo tenian que promover un juicio de amparo ante los
tribunales federales para que se revisara su caso y se reconocieran sus derechos, por lo que la
Suprema Corte de Justicia seguia confirmando los derechos de las parejas de personas del mismo
Sexo a contraer matrimonio y a adoptar nifios sin sufrir discriminacion por su orientacion sexual o

su identidad de género. (Internacional, 2018)
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En marzo, la Suprema Corte de Justicia declaré inconstitucional la Ley del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado porque so6lo protegia los derechos de las parejas

de personas de sexos distintos. (Internacional, 2018)

Cifras de violaciones a Derechos Humanos en México
2017/2018

Homicidios Tortura Deportaciones Homicidios a Personas
Periodistas Desaparecidas

violaciones

Fuente Elaboracidn propia a partir de los datos emitidos en el informe 2017/2018 de ADMISTIA
INTERNACIONAL.

3.1.2 Instituciones y Estado de Fuerza de los Tres Niveles de Gobierno.
Actualmente y de acuerdo con las cifras emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia, por sus siglas INEGI. En los tres niveles de gobierno, en sus diferentes Instituciones de
seguridad publica, se cuenta con un estado de fuerza, que refiere la cantidad de elementos

pertenecientes a estas corporaciones y que son sujetos a los examenes de control y confianza.
Es importante hacer un paréntesis, ya que con la creacion de la nueva Guardia

Nacional. Institucion creada para realizar funciones de seguridad publica, la cual va a estar a cargo
de la federacidn, no se tiene a la fecha un dato preciso de su estado de fuerza total, asi como las
directrices con las que va a funcionar su administracion, tomando en consideracion que es una
institucién que va a contar con elementos militares y del orden civil, como es el caso de la Policia

Federal.
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De este modo y tomando en consideracion que el territorio mexicano cuenta con 2457 municipios,

que se encuentran en las 32 entidades federativas, se habla de un estado de fuerza que agrupa a los
tres niveles de gobierno, ya que de acuerdo con las cifras del INEGI los estados de fuerza son los

siguientes:

Personal que Realiza los Examenes de
Control y Confianza.

Guardia Nacional INM Policia Estatal Policia Municipal Fiscalias de Estado
37.331 38.300 216.927 117.508 94.665

® Personal que Realiza los Examenes de Control y Confianza.

Fuente Elaboracion propia a partir de la pagina del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. INEGI.

Es importante aclarar que como bien se parecia en la grafica, el nimero a que corresponde cada
institucion, es el nimero total de personas que se encuentran laborando en ellas, desde diferentes
areas, pero que de manera obligatoria estan sujetos a realizar y acreditar los exdmenes de control

y confianza. (INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015)

Como resultado de una estadistica realizada por el “Excélsior” sobre los examenes de control y
confianza realizados en todas las entidades federativas a sus elementos, ningun Estado logro
acreditarlos al cien por ciento satisfactoriamente, demostrandolo en la siguiente grafica.
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Con relacidn a estos datos, tenemos en cuenta que las entidades federativas, realizan la labor de
certificacion a sus elementos, dejando entrever que en algunos Estados, el indice de policias no
aprobados es muy alto, en relacion a otros Estados, sin que en los resultados influyan
caracteristicas como la ubicacién geogréafica en el pais, 0 su extension territorial, sino mas bien,
los estados que han tenido mayor indice de criminalidad, o que los afecta la presencia de
delincuencia organizada. (INDEPOL (Indice de Desarrollo Policial) , 2018)

3.2 Examenes de Control y Confianza en México
Los examenes de control y confianza en el libro “Control de Confianza: Hacia una Nueva Cultura

Policial para México” de las autoras Gabriela Pelaez Acero y Maria Vanesa Pedraza Madrid,
definen el termino de Control de confianza, como un sistema especializado de seleccion de
personal, cuyo objetivo es detectar a la persona idonea para desarrollar las funciones de un puesto
e identificar satisfactoriamente que las conductas de un candidato sean confiables con el proposito
de fortalecer la actuacion de las instituciones a cargo del orden publico. (Peldez Acero, Pedraza
Madrid, Corona Sosa , & Garcia Luna, 2012)
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Entendiendo que el control de confianza es un proceso que en el ambito de la seguridad se

conforma como un conjunto de evaluaciones que se realizan con el fin de obtener una visién
biopsicosocial de la persona y verificar el cumplimiento de los requisitos institucionales, tanto de

perfil del puesto como de actitudes y valores.

Para la exdirectora general de Centro de Control y Confianza Rosalia Salgado Martinez, las
acciones relacionadas con la profesionalizacion, certificacion y dignificacion de los cuerpos
policiacos, estan orientadas a la consolidacion de la institucionalidad y la calidad por medio de la
certificacion de los procesos de las instituciones estatales y municipales de seguridad, quienes
estan sujetas a los mecanismos de control de confianza del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
aunque sefala que el enfoque es limitado ya que se basa en responsabilizar de manera individual
a los elementos que son calificados como no integros, pero no asi en la identificacion de problemas

estructurales en las instituciones y en la cadena de mando. (Pliego, 2013)

De ahi que en México en el afio 2008, fue aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
el Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza, y para enero del siguiente afio, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la cual dotaria de personalidad juridica al Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, el cual coordina los Centros Estatales de Evaluacion y Control de Confianza, siendo
que en febrero del afio 2010 la Comision Permanente de Certificacidon y Acreditacion, ratificaria
el Modelo Nacional de Evaluacion, como eje rector para la operacién, consolidacion y certificacion
de los demas centros, sus procesos y personal, asi como el estandar para alinear de manera
homogénea la aplicacion de las Evaluaciones de Control y Confianza y las acciones de
capacitacion del personal responsable de estos procesos. (Lineamientos generales de Operacion

del Centro Nacional de Cetificacion y Acreditacion, 2010)

Por lo tanto, existen 46 academias de seguridad Publica en el pais, dentro de los tres niveles de
gobierno, la cuales estan en coordinacion con su respectivo Centro de Control y Confianza, para

certificar a los elementos que de ellas se graduen.

Por su parte, los Centros Estatales de Control de Confianza reciben recursos econémicos en
primera instancia federales; asi como aportaciones del ejercicio Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP), Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN), Subsidio a las Entidades
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Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad Publica en Materia de

Mando Policial (SPA), Subsidio de Apoyo a las Entidades Federativas en Materia de Seguridad
(PROASP). Lo anterior para poner en marcha la ejecucion de programas concernientes a seguridad
publica, en este caso especifico, la evaluacion y depuracion de corporaciones policiales a nivel

nacional.

3.2.1 Tipos de Criterio de Evaluacion.
En México existen 4 tipos de evaluaciones, de las cuales, cada una de ellas va a tener una finalidad

en especifico. Su aplicacion va a depender de la situacion en la que se encuentre el elemento a
evaluar; es decir que el tipo de evaluacion que se le realice a los policias, va a depender de su
estatus laboral, actitud dentro de la institucion, por vigencia de los examenes, obtencién de un
nuevo cargo y en situaciones especiales. Todas ellas buscan la idoneidad del evaluado ante la

responsabilidad del cargo. (Cortina Herrera, 2013)

e Evaluaciones de Nuevo Ingreso: son aquellas evaluaciones que se realizan a todos aquellos
candidatos a ser futuros policias, o elementos a pertenecer a alguna institucion de seguridad

publica, imparticion de justicia y procuracion de justicia por primera vez.

e Evaluaciones de Promocidn a Personal en Activo: estas son aplicadas a aquellos elementos,
gue ya se encuentran formando parte de alguna institucion de seguridad puablica, pero que
buscan un ascenso o ser promovidos dentro de la propia Institucion, hacia la obtencién de

un cargo nuevo.

e Evaluaciones de Permanencia: Son las evaluaciones que por obligatoriedad se tiene que
realizar de manera periddica, por vigencia de las mismas. Son llevadas a cabo al personal
en activo de las Instituciones arriba mencionadas, con el fin de verificar que cumplen con

los codigos de ética y la normatividad institucional en el desempefio de su cargo o puesto.

o Evaluaciones Especiales: Son las que se aplican al personal en activo que cubre cierto perfil
para llevar a cabo asignaciones o tareas especiales dentro de la misma institucién, también
se realizan cuando existe motivo alguno por el que la institucion quiera corroborar la

idoneidad y aptitud del evaluado.
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De modo que cada Centro de evaluacion de control y confianza, tendra la tarea de analizar,

organizar y efectuar de acuerdo a sus necesidades, los tipos de evaluacion que se requieran.

3.2.2 Evaluacion Médica.
El criterio de la evaluacion médica, es una prueba que se realiza principalmente a los elementos de

nuevo ingreso. Su finalidad es la de verificar el estado fisico y de salud del evaluado. Se aplican
varios estudios entre los cuales estan: Examen médico general, analisis de sangre, radiografia de
torax, electrocardiograma, examen odontoldgico y de agudeza visual, con el que se pretendan
descartar enfermedades o patologias, que por las funciones que va a desempefiar el evaluado
impliquen un riesgo para la salud del mismo y en consecuencia impida cumplir con el buen

desempefio del cargo. (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019)

3.2.3 Evaluacion Toxicoldgica.
El criterio de la evaluacion Toxicoldgica se aplica para verificar si la persona evaluada ha

consumido o consume drogas duras prohibidas por la ley. Usualmente es por medio de una muestra

de sangre, orina o PH.

Esta evaluacion es una de las mas estrictas respecto a su acreditacion, ya que con el simple hecho
de salir positivo en alguna de las sustancias prohibidas, el evaluado estara descartado totalmente
para ocupar el cargo, cosa contraria al examen médico o psicoldgico. (Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019)

3.2.4 Evaluacion Psicoldgica.
Este criterio a evaluar se utiliza como un instrumento que permite medir la personalidad del

evaluado, mediante la aplicacién de ciertas pruebas psicométricas; éstas herramientas brindan
informacion que permite determinar las habilidades, capacidades, aptitudes, inteligencia, apego a
normas, valores, intereses y otros atributos de una persona, lo cual nos acerca a un perfil mas

detallado del elemento.

Las entrevistas entre el evaluador y el evaluado, también son parte de esta prueba. Usualmente,
este tipo de herramientas coadyuvan en la seleccion de personal idoneo con respecto a los intereses
y necesidades de la institucion, ya que estas pruebas nos permiten predecir de alguna manera el
comportamiento y la capacidad de respuesta que un elemento puede presentar en el desempefio de
sus funciones; es decir, la evaluacion psicoldgica es una herramienta necesaria que ayuda a

determinar el perfil de un elemento, lo cual nos permite predecir qué rasgos de la personalidad de
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un individuo serviran o perjudicaran en el desempefio de su cargo. (Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019)

3.2.5 Evaluacion Socio-Economica.
Esta evaluacion se efectla con la finalidad de corroborar que la informacion proporcionada por el

evaluado, los antecedentes y su situacion patrimonial sean acordes con los documentos y lo
mencionado por el mismo. Se efectiia como una visita al domicilio del evaluado con la intencion
de que el evaluador, constate que el nivel de vida, ingresos y gastos sean acorde al salario que

percibe el elemento.

Como resultado, la importancia del estudio socioeconémico, estriba principalmente en reducir los
riesgos en la seleccion del personal que ingresara a la institucion para poder asi, tener la certeza de
que el elemento aingresar se maneje con honestidad y confiabilidad, en un ambiente social estable.
Esta herramienta de evaluacion, ayuda a disminuir los riesgos en el ingreso de personal que podria
causar dafios o atentar contra la naturaleza de las instituciones de seguridad publica, asi mismo,
brinda informacién fidedigna y validada por le evaluador sobre el elemento. (Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019)

3.2.6 Evaluacion Poligréfica.
Este criterio o “El detector de Mentiras” como comunmente se le conoce, es un instrumento usado

para medir respuestas fisiologicas a partir de una serie de indicadores que proporcionan una lectura
maltiple, toma medidas de respiracion, presién sanguinea, frecuencia cardiaca, resistencia
galvénica de la piel y tension muscular, por este medio es posible detectar cuando un individuo

esta bajo estrés.

Esta prueba ayuda a determinar cuando una persona esta engafiando o mintiendo, ya que registra
respuestas fisiologicas que se presentan en el organismo de un individuo mediante el estimulo
psicolégico a la mentira, toda vez que se ha observado que cuando una persona miente, se modifica
la presion sanguinea, se altera la respiracion y por ende el ritmo cardiaco, asi como la sudoracién

de la piel, y precisamente estas reacciones son las que registra y mide el poligrafo.

Cabe mencionar, que el poligrafo no tiene la capacidad de detectar la mentira, sino Unicamente,
registra las respuestas fisiologicas del evaluado con respecto a determinados estimulos. Por otro
lado es importante recalcar que un examen de poligrafo no es determinante por si solo, dado que

el poligrafo s6lo determina posibilidades de mentira o verdad, siendo asi porque otras razones
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pueden producir resultados idénticos al de la mentira, entre ellos el propio estrés producido por

enfrentarse a la prueba.

La evaluacion poligrafica es un instrumento que permite detectar si una persona ha incurrido en
actos ilegales, mediante la honestidad o deshonestidad en la veracidad de sus respuestas; lo cual
proporciona ciertos rasgos de lealtad y confiabilidad. (Cortina Herrera, 2013)

3.3 Los Examenes de Control y Confianza Como Herramienta para Violentar Derechos

Humanos de los Policias.
Uno de los principales problemas que enfrentan los miembros de las instituciones de seguridad

publica con relacion a los mecanismos que buscan garantizar su certificacion y acreditacion, es la
incertidumbre del resultado de las pruebas, porque no obstante que el elemento demuestre que tiene
una forma honesta de vivir y acorde a su salario, que no sufre ninguna enfermedad o padecimiento
que lo ponga en riesgo, que no consume drogas prohibidas, y que mentalmente esta en condiciones
para el desempefio de sus funciones, en ocasiones se enfrentan a una notificacion de baja, por no
haber acreditado las evaluaciones, omitiendo la antigliedad en el cargo y la carrera dentro de la
institucion.

En consecuencia, esto crea un parte aguas para tomar en cuenta que los examenes de control y
confianza se utilizan como una herramienta desviada de su verdadera finalidad, que es la de buscar
la idoneidad de la persona para desempefiar el cargo, toda vez que en ocasiones se usan con fines

politicos o para adelgazar las ndminas de las instituciones. Violentando derechos como:

¢ Integridad Psiquica

e Intimidad

e Dignidad Humana

e Seguridad Juridica

e Legalidad y sobre todo, de forma directa, el catalogo de Derechos Humanos Laborales,
como si lo menciona la CNDH en su libro “DERECHO HUMANO AL TRABAJO Y
DERECHOS HUMANOS EN EL TRABAJO”. (Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2016)

En el 2004 la CNDH realizo la recomendacion general numero 6, respecto a la aplicacion de la

evaluacion del poligrafo, de la cual se analizaron mas de 79 casos, observando una serie de
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deficiencias al momento de aplicar y determinar los resultados de esa evaluacion, siendo los méas

importantes: (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016)

Que durante la prueba poligrafica, no se explica el método de evaluacién empleado para considerar
los resultados como no favorables y tampoco el destino de los resultados, dejando al evaluado en
un estado de desamparo e incertidumbre. Reduciéndose que la Unica certeza cientifica que se
obtiene derivada del uso del poligrafo, es que arroja datos sobre el grado de reaccion
psicofisiologica de los evaluados, siendo las siguientes: (Grupo Parlamentario del Movimiento
Ciudadano de la LXIII Legislatura , 2017)

Cardiaca: Se toma de la misma forma que la presion arterial, midiendo el grado de aceleracion o

disminucion de los latidos del corazon.

Galvanica de la piel: Esta se toma a través de las laminillas que conducen corriente eléctrica de
baja intensidad, la cual se produce en el organismo y se grafica inmediatamente arriba de la

cardiaca.

Neumoldgica: Esta se toma a través de un accesorio en forma de tubo que capta los movimientos

de los pulmones al expandirse o contraerse.

Es necesario que se apliquen diversas evaluaciones en conjunto al momento de resolver la
acreditacion, para poder tomar decisiones de una forma mas objetiva, ya que generalmente se
utiliza el resultado del examen poligrafico como argumento para solicitar la renuncia o decidir la
remocion de los elementos, sin que de ello dependa ninguna norma que respalde o justifique estas

decisiones que resultan arbitrarias.

Por otro lado, los resultados del examen no se hacen del conocimiento del evaluado y los

responsables permanecen en el anonimato, generando un autoritarismo amparado por el sistema.

Tampoco existe regulacién alguna sobre los parametros de valoracion para emitir los dictdmenes,
por lo cual dicha evaluacion carece de legitimidad. (Grupo Parlamentario del Movimiento
Ciudadano de la LXIII Legislatura , 2017)

Asimismo, los servidores publicos adscritos a los drganos internos de control y mandos de las
instituciones de seguridad publica, amenazan con la pérdida de su trabajo a servidores bajo su

mando, y se les obliga a firmar un documento de autorizacion de aplicacion voluntaria de examen
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poligréfico en investigaciones administrativas o carpetas de investigacion. (Grupo Parlamentario
del Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura , 2017)

3.4 Las Instituciones Policiales en Otros Paises.
Los modelos policiales tanto en México como en el resto del mundo tienen como finalidad un

comun denominador, que es: garantizar, mantener y reestablecer el orden interno de cada pais,
actuando bajo diferentes principios que cada pais adopta como eje rector de su actuar, de los que

para Meéxico sobresalen la legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Sin bien es cierto, cada pais tiene un contexto diferente de necedades en relacion a su seguridad
interna, y por ende sus policias ajustan sus estrategias para cubrir esas necesidades y atender la
problematica. Un elemento importante a destacar es la preparacion que cada Estado proporcione a

sus cuerpos policiacos.

Tal es el caso de En Estados Unidos, donde la educacion promedio del funcionario policial subi6
considerablemente en veinte afios, ya que en 1969 el promedio de afios de estudio llegaba a la

secundaria, en 1990 alcanzé dos afos de estudios universitarios.

Por otro lado, en Chile con los carabineros, el oficial de policia estudia tres afios; en tanto, los que
Ilegarén a ser nombrados coroneles deben pasar por un curso adicional de dos afios en el Instituto

Superior de Carabineros.

En relacion a Japon, se admite a graduados universitarios que después de un afio de entrenamiento
en la Escuela de Policia pasan a ocupar puestos de importancia y mando, especialmente en tareas
de planificacion y administracion.

3.4.1 Estados Unidos de Norte América.

Estados Unidos de Norte América, es un pais que se ha caracterizado por ir siempre a la vanguardia
en relacion a sus cuerpos e instituciones policiacas, para esto, su Constitucion reconoce a los
Estados amplia autonomia para crear sus propias instituciones en temas de seguridad, el Gobierno
Federal cuenta con una compleja estructura de organismos encargados de hacer cumplir las leyes
a nivel nacional y el Departamento de Justicia (Justice Department) se constituye como la

institucion mas relevante en materia de seguridad.

Esta institucion tiene como funciones: hacer cumplir la ley y defender los intereses del pais,

fortalecer la seguridad contra amenazas internas y externas, proveer liderazgo federal para prevenir
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y controlar el crimen, perseguir y castigar a los culpables de delitos y asegurar la justa e imparcial

administracion de justicia para los ciudadanos.

De ahi que de esta institucion dependen directamente la Oficina de Programa de Justicias, la
Oficina Federal de Investigacion (FBI), los Abogados de la Federacion, la Drug Enforcement
Administration (DEA), los Alguaciles Federales, la Oficina de Prisiones, la Divisién Criminal, la
Oficina de Derechos Civiles, la Division de Administracion de Justicia, la Oficina de Asuntos

Legislativos, entre otras.

Asimismo, y a raiz de los ataques que sufrié Estados Unidos en diciembre de 2001, la discusion
sobre seguridad publica ha estado permeada fundamentalmente por el temor a sufrir nuevamente
ataques de tipo terrorista; ademas en la agenda publica se incluyen temas como las elecciones
presidenciales y los problemas econdémicos que afectan al pais. Aunque después del 2001, el
enfoque sobre la seguridad se ha concentrado en el terrorismo, se reconoce también el crimen
violento, el trafico de drogas, el cyber crimen, las pandillas, la corrupcion publica y privada y hoy
en dia con la militarizacion en la frontera sur con México, pareciera ser que la migracion ilegal

como prioridad en sus objetivos a combatir.

Su organizacion politica de caracter Federal, otorga gran autonomia a los Estados que componen
la unidn, ya que en la practica tiene importantes consecuencias para el sistema de seguridad publica.
Debido al principio de Reserva de Poder, cada uno de los Estados més el distrito de Columbia
mantienen la prerrogativa de contar con sus propios cuerpos policiales en el territorio bajo su
jurisdiccion.

El Poder Ejecutivo central por su parte se encarga de la seguridad exterior y de proveer ayuda en
seguridad publica ante situaciones de emergencia o de caracter excepcional, es por eso que la
magnitud del sistema policial del pais, alcanza niveles extraordinarios si se considera la gran
cantidad de cuerpos policiales existentes a nivel local. Segun cifras de la Enciclopedia Mundial
Policial, existen en el pais alrededor de 18.000 instituciones policiales Estatales y Locales.

Si bien es cierto que no existe un caso tipico de organizacion policial a nivel Estatal, a grandes
rasgos se puede mencionar que a la policia del Estado se suman cuerpos policiales independientes

entre si, y que pertenecen a los condados, ciudades, pueblos e incluso universidades existentes en
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cada territorio y cuyas funciones van desde la investigacion de delitos hasta el control de las

carreteras.

Con respecto a su seleccion de personal e ingreso a sus corporaciones, la administracion policial
recae fundamentalmente en el &mbito local, el entrenamiento policial se realiza ya sea en
instituciones academicas especializadas o a través de instituciones de educacion superior que
otorgan titulos especiales, es por eso que tanto los planes de estudio, como los requisitos de entrada,
dependen del marco juridico y de los requerimientos que posee cada jurisdiccion, siendo los
principales; tener entre 20 y 21 afios al momento de aplicar, contar con un diploma de ensefianza
escolar completa, deseable educacion universitaria o créditos cursados en

ensefianza universitaria.

En relacion a las Instituciones Federales como el FBI, DEA y Park Police, CBP etc. cuentan con
sus propios centros de entrenamiento. como ejemplo, el FBI cuenta con una académica nacional
cuyo objetivo es entregar formacion sobre administracion de justicia a oficiales norteamericanos y
extranjeros, en los cursos se abordan temas como leyes, psicologia del comportamiento, ciencias
forenses, liderazgo, comunicaciones, y entrenamiento fisico. Dichos cursos se imparten cuatro

veces al afio y tienen una duracion de diez semanas. (Cortina Herrera, 2013)

3.4.2 Brasil
En este pais, la seguridad publica hace algunos afios, era una actividad pertinente a los organismos

estatales y de la comunidad en su conjunto, realizada con el objetivo de proteger a los ciudadanos,
la prevencion y el control de las manifestaciones de la delincuencia y la violencia, real o potencial,

asi como garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania dentro de la ley.

En Brasil, la Constitucion Federal establece cinco diferentes instituciones de aplicacion de la ley:
la Policia Federal, la Policia Federal de Caminos, la Policia Federal de Ferrocarriles, la Policia
Militar Estatal y Cuerpo de Bomberos, y la Policia Civil Estatal. De estos, las tres primeras estan
afiliadas a las autoridades federales y las dos ultimas estan subordinadas a los gobiernos estatales.
Todas las instituciones policiales son parte de la rama ejecutiva del gobierno ya sea federal o estatal.

De acuerdo con el Supremo Tribunal Federal, las fuerzas de seguridad sélo se consideran unidades
de policia por la ley brasilefia los enumerados en el articulo 144 de la Constitucion Federal, es
decir, las cinco fuerzas de policia antes mencionadas. Su aplicacion de la ley y mantener el orden

son las dos principales funciones de las unidades de la policia brasilefia. En su legislacion, para el
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mantenimiento del orden se considera una actuacion preventiva la militarizacion de las calles a fin

de proteger a los ciudadanos y desalentar la actividad criminal.

La prevencion y la investigacion en el Brasil se dividen entre dos organizaciones distintas de la
policia. Las fuerzas "policiales militares" s6lo tienen funciones de mantenimiento del orden. Por
cuanto hace a las instituciones "policiales civiles" son responsables exclusivos de la investigacion
criminal. Sin embargo, a nivel federal, la Policia Federal se encarga de las funciones preventivas y

de investigacion de delitos federales

Actualmente y a la llegada del mandatario Jair Bolsonaro, quien se ha caracterizado por
implementar una estrategia draconiana en contra de la inseguridad. La cual evidentemente resulta
violatoria de Derechos Humanos, ya que en uno de sus discursos de camparia, cuando era candidato
a la presidencia de ese pais, declaro que “un buen criminal, es un criminal muerto” (Londfio &

Andreoni, 2018)

Esto por el serio problema de inseguridad que azota al pais, dado que las pandillas del narcotréafico
han controlado desde hace décadas decenas de vecindarios en las grandes ciudades brasilefias;
fungen como la autoridad de hecho en areas donde la policia casi no se aventura a entrar. Las
confrontaciones para el control territorial entre pandillas rivales, asi como los enfrentamientos con
las fuerzas de seguridad, son las que mas contribuyen a los indices de violencia, ya que entre marzo
y septiembre, la policia y el ejército mataron a por lo menos 922 personas en el estado de Rio de
Janeiro, un aumento del 45 por ciento en comparacion al mismo periodo del afio 2017; Alrededor

de una de cada cuatro personas asesinadas desde marzo en la zona, ha muerto a manos del Estado.

Por cuanto a su seleccion de personal e ingreso; el acceso a todas las posiciones en cualquier cuerpo
de policia se obtiene a través de exdmenes de nuevo ingreso, los cuales normalmente consisten en
pruebas académicas, pero en algunos casos también puede incluir pruebas fisicas. Sus candidatos
estan obligados a cumplir con los requisitos fisicos y académicos que dependiendo la institucion y
el cargo van a variar. Es asi que todos los jefes de policia deben tener titulo universitario en
Derecho. Para el ingreso en algunos otros cargos, también puede ser necesario que el aspirante sea

profesional en Derecho. (Londfio & Andreoni, 2018)
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3.4.3 Espafia.

De acuerdo al portal de la Policia Nacional Espafiola, se conforma como un instituto armado de
naturaleza civil, con estructura jerarquizada que tiene como mision proteger el libre ejercicio de
los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, con &mbito de actuacion en todo el
territorio nacional.

A diferencia de otros paises como Estados Unidos de Norte América, en el articulo 149 de la
Constitucidn espariola, la seguridad pablica es competencia exclusiva del Estado, sin perjuicio de
la posibilidad de creacion de policias por las comunidades autdnomas en la forma que se establezca
en los respectivos estatutos en el marco de lo que disponga una ley organica. (Oposiciones y

Concurso, Disposicion 6513 para formar parte del Cuerpo Nacional de Policia, 2018)

Su mision se materializa mediante el desempefio de las funciones atribuidas por el ordenamiento
juridico a la Policia Nacional, y en particular las previstas en la Ley Organica 2/1986, de 13 de

marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La atribucion, ordenacion y desempefio de funciones y responsabilidades se basan en el principio
de jerarquia. El responsable del mando superior de la Policia Nacional es el Ministro del Interior,
a través del Secretario de Estado de Seguridad. EI mando directo es responsabilidad del Director

General de la Policia, bajo la autoridad del Secretario de Estado de Seguridad.

Los riesgos atendidos por la Seguridad Publica van desde los delitos contra la vida, la integridad y
la libertad de las personas, hasta los delitos contra el patrimonio, las faltas como lesiones, hurtos y

otras infracciones penales como dafios, amenazas, etc.

La Constitucion espafiola en el articulo 104, establece que las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo
la dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana. Una ley organica determinara las funciones,

principios basicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

Su estructura organica se divide en: Direccion Adjunta Operativa, Subdireccion General de
Recursos Humanos y Formacion, Subdireccion General de Logistica e Innovacion, Subdireccion
General del Gabinete Técnico y Division de Cooperacion Internacional. (Cuerpo Nacional de
Policia, 2019)

En relacidn a su proceso de seleccion, se emite un boletin informativo por medio del portal de

internet, en el cual se especifican los nimeros de plazas y requisitos para aspirar a las plazas
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vacantes, del mismo modo el proceso de seleccion se realiza por 3 fases divididas en Oposicion,

Cursos de Formacion y Madulo de formacion préctica. Para esto los aspirantes deben de pagar
derechos de examen, lo que significa que conforme vayan acreditando las tres pruebas que

consisten en:

1.- Aptitud Fisica.

2.- Examen de Conocimientos.

3.- Reconocimiento Médico, Entrevista Personal y Test Psicotecnicos.

Por lo que una vez que vayan acreditando dichas pruebas, habran superado la fase de oposicion,
para posteriormente realizar el curso de formacion y finalmente obtener su nombramiento y
escalafon nombrados por el Secretario de Estado de Seguridad. (Oposiciones y Concurso,

Disposicién 6513 para formar parte del Cuerpo Nacional de Policia, 2018)

3.4.4 Israel.
En este pais la seguridad pablica, depende del Ministerio de Seguridad Publica, el cual cuenta con

tres areas de responsabilidad: la seguridad publica, la aplicacion de la ley y la correccién. El
Ministerio es, ademas, responsable de la Policia de Israel (IP), Autoridad Antidrogas y Alcohol
Israeli (IADA), los Servicios de lucha contra incendios; asi como el Servicio de Prisiones de Israel

(IPS) y el servicio de bomberos y Rescate de Israel.

La Policia de Israel es responsable de la seguridad publica, la aplicacion de la ley, mantener el
orden, la lucha contra la delincuencia y garantizar la fluidez del tréfico, otras de sus principales
funciones son: el asegurar los eventos publicos y manifestaciones, el desmantelamiento de los
objetos sospechosos y explosivos (EOD), las operaciones antidisturbios y de control de masas, la
aplicacion de la ley, la lucha contra la delincuencia, el trabajo de detectives, las operaciones
encubiertas contra las redes de la droga, la investigacion de sospechosos, el control de trafico por
carretera, operaciones de la Guardia Civil, la tramitacion de reclamaciones civiles, el manejo de la

violencia juvenil y campafias de educacion pertinentes. (Masua.org, 1996)

Un caso en especifico, es La Guardia Civil, circunstancia exclusiva de Israel, ya que se deriva de
la realidad que vive el pais. Esta se cre6 en 1974 a raiz de una serie de graves atentados terroristas
ocurridos ese afio. Hoy en dia, la Guardia Civil es el cuerpo de voluntarios méas grande de Israel,

con unos 100.000 participantes, de acuerdo al portal de policia de ese pais.
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En consecuencia en gran parte a la naturaleza de su conflicto con Palestina, Israel desarroll6 este

sistema conocido como Guardia Civil. El cual es un agrupamiento ciudadano, disefiado para operar
como una especie de vigilantismo comunitario al que pudieran recurrir las autoridades cuando
fuese necesario. La Guardia Civil fue conformada por voluntarios, capacitados para dar una

respuesta inicial a una situacion de seguridad hasta que llegara la policia.

Del mismo modo, la policia desarrollé actividades encaminadas al enfoque comunitario; un
ejemplo fue la iniciativa de “policia por un dia”. Creando a la par unidades policiales encargadas
de las relaciones con la comunidad y se adopt6 la figura de oficiales barriales, asignados a zonas
especificas. A pesar de estas estrategias, el modelo de policia comunitaria encar6 muchas
dificultades, entre las que se encuentran la gran apatia de la poblacion y graves problemas

presupuestarios.

En relacion a la seleccion de su personal e ingreso a la institucion, para Israel la policia comunitaria
es un tema de gran importancia, por ello existen 370 centros de policia comunitaria en todo el pais;
los israelies eligen a los jefes de estos centros previa evaluacion de su capacidad de desempefio y

la relacion con la comunidad.

En el afio 2006 ya existian 72.277 voluntarios, de ellos 25.328 prestaban sus servicios en Unidades
Especiales y 46.949 en Seguridad. Estos ultimos trabajan en unidades profesionales (rescate,
peritos, computacion, dentistas, psicologos, entre otros) bajo el mando de oficiales de policia y
ejercen su voluntariado durante 12 horas mensuales o en turnos de 8 horas como minimo, periodo

en el que deben estar uniformados. (Masua.org, 1996)

El perfil de los voluntarios es de personas altamente motivadas que han recibido entrenamiento
policial. Por otro lado, existen 36 mil voluntarios de seguridad y orden publico, quienes destinan 4

horas semanales al apoyo de la gestién comunitaria y transito. (Masua.org, 1996)

3.4.5 Francia
El modelo de la seguridad en Francia es centralista, la seguridad general al interior del pais, esté a

cargo del Ministerio del Interior de Francia, del cual dependen: la Policia Nacional, La
Gendarmeria Nacional, La Defensa Civil y La Direccién De Seguridad y La Subdireccion de
Sapeurs-Pompiers o Bomberos. Instituciones encargadas de velar por la seguridad dentro del

territorio francés.
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Estas corporaciones de naturaleza policial, coexisten con los de régimen militar en el desarrollo de

actividades de mantenimiento de la seguridad pablica. Al ser un pais unitario, el sistema de
seguridad publica es de casi exclusiva responsabilidad del Estado Central, ya que las autoridades

locales han cobrado una minima injerencia en este tema (Arambula Reyes , 2008)

Por cuanto hace a la Policia Nacional su lema es de “Vigilantes del Pais” De acuerdo con el portal
de internet del Ministerio del Interior de Francia, éste se encarga de garantizar a los ciudadanos los
derechos, deberes y libertades afirmados por su Constitucion, a la garantia de las libertades y a la
defensa de las instituciones de la Republica, al mantenimiento de la paz y el orden publico y a la
proteccion de las personas y bienes, particularmente su actuar va de la mano con la Declaracion
de los Derechos Humanos y del ciudadano, la Constitucion, los convenios internacionales y las

leyes.

Por cuanto hace a su proceso de seleccion e ingreso a estas instituciones, para servir como oficial
de policia para la Policia Nacional Francesa o la Gendarmeria, el interesado tiene que tener la
nacionalidad francesa y tener entre 17 y 35 afios de edad, gozar de buena salud y buena vista. Tener

un minimo del bachillerato francés y no contar con antecedentes penales.

Los elementos a convertirse en oficiales de policia franceses, pasan por pruebas rigurosas, como
examenes de opcidén maltiple que cubre los asuntos de seguridad actuales, al igual que completar
también un ensayo de 3 horas que cubra un tema de asuntos actuales. De igual forma tienen que
pasar una entrevista de 20 minutos, un examen de ejercicio fisico y un examen de lengua extranjera

en inglés, aleman, arabe, espafiol o italiano.

Los interesados que lo aprueban los examenes, entran a la Escuela Nacional de Policia, donde
tendran una condicidn de estudiante para oficial de policia. Estos elementos alternan la experiencia
de trabajo y las clases durante un afio de estudio. Los elementos que dejan la escuela poco después

de tres meses de ingresar son multados.

Finalmente y después de que un estudiante completa el estudio formal, es categorizado como
"gardien de la paix" o guardian de la paz entrenado, por un afio. El entrenamiento en el campo dura
un afo y puede extenderse por periodos de tres meses hasta un afio. Una vez que terminan los

periodos de entrenamiento, se les da a los oficiales un estatus permanente. Los oficiales hacen un
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compromiso para mantenerse en la fuerza por al menos 4 afos. Si rompen este compromiso, son
multados. (Arambula Reyes , 2008)

3.5 Perspectiva del Mando Policial en México.
Actualmente en todo el territorio nacional, con el cambio de paradigma de justicia en México que

realiza el sistema penal Acusatorio Adversarial y Oral que entro en vigor en junio del afio 2008,
orillo a las instituciones de seguridad publica a capacitarse en la materia. Toda vez que el nuevo
sistema de conformacidn garantista, obligaba que el actuar de los policias como primeros
respondientes ante un delito, debian de cumplir con ciertas formalidades en el momento de poner

a disposicion a los detenidos.

La realidad es que con la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos publicada en
junio del 2011, se evidencio que en la mayoria de los casos, el actuar de los policias como primeros
respondientes en delitos de flagrancia, resultaba violatorio de Derechos Humanos; el mismo
sistema en consecuencia, impedida que se llegaran a sentencias condenatorias y en ocasiones hasta
la vinculacion a proceso, esto sin mencionar que en un sin nimero de casos el juez de control
determinaba de ilegal la detencion y el detenido quedaba en libertad en su primer audiencia.
Determinaciones de la autoridad judicial, que amparaban el catadlogo de derechos del inculpado

dentro del procedimiento penal acusatorio.

Asimismo, esta reforma viene a reforzar la labor realizada por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, comisiones estatales y las organizaciones no gubernamentales encargadas de
proteger y garantizar los Derechos Humanos en México, que en los ultimos afios han centrado su
labor en el escrutinio de las autoridades policiales, formulando serias recomendaciones en aras de

la proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

Sin embargo, para la mayoria de los elementos e integrantes de las instituciones de seguridad
publica, se ha generado una ideologia de rechazo hacia el trabajo realizado por la CNDH y las
demas instituciones, ya que, segun ellos, dificultan e interfieren su labor, y por ende, impiden que

se castigue a los criminales y estos salgan libres para seguir atentando contra la sociedad.

Por lo tanto, dicha percepcion policial resulta equivocada, ya que el que se respeten cabalmente las
garantias procesales, asientan, limites y condiciones a la accion represiva de las autoridades, pero

no para defender a los sospechosos de haber cometido un crimen, sino para defender a la sociedad
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en general, de los excesos, arbitrariedades y violencias en que con tanta y tan lamentable frecuencia

incurren los elementos de las instituciones de seguridad publica.

Por otra parte, en una entrevista realizada a seis mandos policiales, de diferentes instituciones con
grado de jefe o encargado de su &rea, con respecto a la situacion actual en la que vive el pais, su
relacion con los Derechos Humanos y la proteccion que se ha realizado, contestando a las siguientes

preguntas: como se aprecia en el anexo 1

e (Que son los Derechos Humanos?

e ;Cree que son necesarios para el desarrollo de México?

e ;Qué opina de su proteccion aqui en México?

e ;Considera que seria necesario que se les capacitara mas en este tema?

e ;Cual seria su opinion acerca de los derechos humanos y su proteccion en México?

¢Si tuviera enfrente al ombudsman nacional, que le diria?

La mayoria de los entrevistados, hicieron referencia respecto a la primer pregunta, que tenian poco
conocimiento sobre el aspecto de los Derechos Humamos en México, ya que el Gnico conocimiento
que sabian de estos, era sobre los cursos de los que habian participado pero, sin que la mayoria
pudiera dar una definicién un tanto clara o cerca al concepto que se ha adoptado actualmente.

En relacion a las demas preguntas, se aprecia que las instituciones de seguridad a las que pertenecen
se han preocupado mas por capacitarlos en razén de que el personal a su mando sea muy cuidadoso
para que no se pueda evidenciar una violacion, que para que no cometa y que en adentrarlos al
tema de manera responsable para concientizarlos sobre la importancia de estos, conocimiento y su

proteccion.

De igual manera, la mayoria de ellos en cierto momento considero que los representantes de la
CNDH se extralimitaron al momento de realizar sus entrevistas a los detenidos o migrantes, ya que
evidentemente influenciaban a los detenidos 0 migrantes para que se quejaran, aun no existiendo
pruebas ni elementos para presumir que se les habian violentado sus Derechos Humanos, pero al
verse como victimas, su trato y condicion respecto a su situacion juridica o administrativa, iba a

verse mejorada.

En cuanto a su percepcion sobre los Derechos humanos y su actuar en el pais, la mayoria coincidié

en propias palabras de un Capitan de la Policia Federal, que el exagerado actuar de las personas
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que se encargan de proteger los Derechos Humanos, va mas enfocado a los derechos de los

delincuentes, por sobre el de las victimas, resultando irresponsable, toda vez que se abonaba a la

impunidad y la desmoralizacion sobre su personal en el momento de realizar las detenciones.

Exponiendo como caso en particular, la detencion de unas personas que habian realizado un robo
de vehiculo con violencia y fueron presentados ante el ministerio publico, y meses después los
volvieron a detener en posesion de otro vehiculo de carga con reporte de robo. Argumentando en
esta ocasion los detenidos que habian sido golpeados por los elementos aprehensores, cuando en
sus dictdmenes médicos no aparecian con lesiones, sino mas bien era estrategia de su abogado el
que presentaran quejas ante la CNDH para desacreditar a los elementos y esto poder utilizarlo en

el proceso.

De este modo, cada uno de los entrevistados coincide en que hace falta una verdadera estrategia
para combatir la inseguridad, que este dotada de conocimiento efectivo por parte de sus elementos,
ya que la mayoria carece de conocimiento en relacién a lo que es una queja, recomendacion,

responsabilidad por parte individual y del Estado al cometerse una violacion a Derechos Humanos.

3.6 Conclusiones Generales del Capitulo |
Es importante el tener en cuenta las estadisticas que se presentan como indicadores, ya que resulta

alarmante las cifras documentadas y ante esto, se plantea una propuesta legislativa que viene a
darle un grado de progresividad al contexto de los Derechos Humanos en México, por lo tanto, la
inclusion de los Derechos Humanos como criterio obligado a acreditar en los exdmenes de control

y confianza abonaria a la culturizacién en materia de Derechos Humanos de nuestras instituciones.

La parte sustancial de la propuesta que se pretende hacer, es principalmente que exista un
mecanismo con el que el Estado pueda asegurarse que lo que esta invirtiendo en capacitaciones,
cursos y adiestramiento a sus policias, les quede bien entendido y forme parte de su criterio como

servidores publicos, con una profesionalizacion en vias de desarrollo.

La propuesta obedece a la urgente necesidad que se tiene en Mexico por ir atendiendo los
problemas de violaciones a Derechos Humanos, tan es asi, que dentro de su misma legislacion
contempla la propuesta legislativa de distintas posibilidades. Desarrollando esta, en el tipo de
informacién la informacion que se les impartiria a los elementos y por otro lado como se

organizarian para impartirla.
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Por otro lado, la imagen que se tiene de los uniformados en la actualidad, no es de aprecio hacia su

labor, toda vez que en la lucha para combatir la inseguridad han existido excesos y abusos que han
manchado a las instituciones de seguridad publica de manera significativa y de dificil reparacion a
su imagen, surgiendo la propuesta como una parte coadyuvante con la que la sociedad podra

depositar un grado mas de confianza a la labor de los policias.

El desconocimiento de los Derechos Humanos es una de las principales causas que originan las
violaciones, por lo tanto al atender de manera directa esta problematica como se pretende en la
propuesta legislativa, el panorama general y la relacion de la autoridad- Derechos Humanos y

sociedad, se veria armonizada, y su proteccion no nada mas quedaria en un mero discurso.

En resumen, con los ultimos cambios y reformas realizados al sistema de justicia en México, resulta
oportuno que a los policias se les capacite de manera efectiva en temas de Derechos Humanos, ya
que al ir avanzando en el campo del derecho, sus instituciones deben de estar en el mismo nivel de

exigencia a su personal.

3.6.1 Conclusiones Capitulo 11
El marco legal mexicano es muy amplio y por consiguiente el tema de los Derechos Humanos no

podria faltar dentro de su Constitucion, leyes y reglamentos, de ahi que existe una influencia que
se da mediante la reforma al articulo 1 Constitucional, las autoridades jurisdiccionales deberan de
interpretar sus leyes y reglamentos en armonia con los tratados internacionales de los que México

es parte, generando un esquema garantista por cuanto hace a la labor de imparticion de justicia.

La Constitucion mexicana establece en varios de sus articulos la proteccion de los Derechos
Humanos, facultando instituciones y sistemas de proteccion como lo es el amparo, figura juridica
de relevancia en Meéxico por su exclusividad, al igual que la obligacion que tienen las instituciones

de seguridad publica de profesionalizarse en materia de Derechos Humanos.

Por el contrario, ahi mismo también contempla las consecuencias de no cumplir con las
disposiciones aplicables en la materia, correspondientes a las instituciones de seguridad publica
por cuanto hace a la profesionalizacion de sus elementos, con lo que se deja en claro que la
intencion del Estado mexicano es la de promover y garantizar el respeto de los Derechos Humanos

yendo de la mano con el principio de progresividad.
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Para esto, las leyes adjetivas como la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

regula de manera méas precisa las condiciones que se deben de cumplir en relacién a la

profesionalizacion y desarrollo del actuar policial en México.

Todas sus instituciones de seguridad publica de los tres niveles de gobierno estan sujetas a lo
establecido en esta ley, desde las de ordenamiento federal, como lo son la Nueva guardia Nacional,
el Instituto Nacional de Migracion, la recién nombrada Fiscalia General de la Republica, antes

Procuraduria y su division de policia ministerial, entre las mas sobresalientes.

Asimismo, a esta lista también se adhieren las instituciones de seguridad publica de orden Estatal,
independientemente de su normativa reglamentaria por cuanto hace a su entidad federativa, y las
de orden municipal, que de igual manera cuentan con sus ordenanzas municipales. Es asi que todos
los elementos pertenecientes a estas instituciones de seguridad publica se ven obligados a cumplir

de manera ineludible, lo sefialado en las leyes antes sefialadas.

3.6.2 Conclusiones Capitulo 111
Si bien es cierto que el Estado mexicano se ha preocupado por realizar una progresion en materia

de Derechos Humanos, realizando reformas a sus leyes y sistemas juridicos. Las estadisticas
internacionales apuntan a otro contexto ya que segun la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, sigue habiendo presencia de violaciones graves a Derechos Humanos, a esto se le suma
el informe de Admistia Internacional en el que se deja en claro que en los ultimos dos afios, los
indices de inseguridad han no han disminuido y con ellos en consecuencia han aumentado las

violaciones a Derechos Humanos.

Parte de esta problematica, se deriva de que el gobierno en su desespero por atacar la delincuencia
organizada y el narcotrafico, en sexenios pasados, sacaron de los cuarteles a los militares y les
delegaron funciones de seguridad puablica, accion que derivo mas inseguridad en el pais,
continuando hasta hoy en dia que sea necesaria la militarizacion en las calles, en razén de que los
grupos criminales en ocasiones, superan en estado de fuerza a las instituciones de seguridad publica

en el pais.

Por lo consiguete, el Estado mexicano en la busqueda de la solucion a esta crisis de seguridad, ha

puesto mayor interés a la profesionalizacidn de sus policias, teniendo como prioridad la correcta
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aplicacion de sus mecanismos de seleccion y evaluacion a sus elementos, con la finalidad de buscar

la idoneidad del personal de sus instituciones de seguridad publica.

De ahi que, la aplicacion rigurosa de sus examenes de control y confianza ha desarrollado un
sentimiento de preocupacion en las filas de las instrucciones de seguridad pablica, y por otro lado,
un objetivo a cumplir por la federacion, los estados y municipios, ya que a estos ultimos se es

destina un presupuesto especial para eso.

Actualmente, el Centro Nacional de Evaluacion y control de Confianza cuenta con cinco criterios
generales de aplicacion de exdamenes, de los resultados de estos, las instituciones podran actualizar
de cada uno de sus elementos, su situacion médica, condiciones mentales, psicologicas,
econdmicas, y la muy controvertida prueba de honestidad, es aqui donde se le daria cabida a otro

criterio mas para aprobar, que seria el de conocimiento.

En comparacion con otros paises, donde las instituciones de seguridad publica juegan un papel
fundamental para el establecimiento del orden, se observa que cada uno de ellos, cuenta con un
proceso de seleccién mas riguroso que el que se tiene en México, pero principalmente tienen un
sentido de profesionalizacién permanente que incentiva a los elementos a seguir realizando una
carrera policial en la que van a poder desarrollar su maximo potencial como servidores publicos y
protectores de la ley, sin el temor de que un dia tengan que dejar de pertenecer a su corporacion

por circunstancias que no dependan de su persona.

Por lo tanto, la percepcion que se tiene por algunos mandos policiales en México, de diferentes
instituciones de seguridad publica, es que en la mayoria de los casos los Derechos Humanos son
utilizados para hacer mas dificil la labor policial y en relacién a los exdmenes de control y
confianza, fungen como herramienta politica para adelgazar las ndminas o amedrentar a los

policias.

Finalmente se concluye, que en efecto, el Estado mexicano cuenta con un sistema de seleccion de
personal que le permite a sus instituciones de seguridad publica regular el ingreso y permanencia
de sus elementos en ellas, pero no se cuenta con un criterio de conocimiento que obligue a los
elementos a conocer del tema y concientizarse sobre las violaciones a Derechos Humanos y
mientras no se tenga una estrategia efectiva de aplicacion de este sistema, se van a seguir

obteniendo los resultados de seguridad publica que hasta ahora se han obtenido.
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En lo oportuno, se deja la siguiente incognita, en relacion con el modelo que influencio en un

principio para se adoptara el mecanismo de control y confianza en México, este modelo fue el de
Estados Unidos de América, por lo tanto, que tan cerca estariamos en México para lograr una
efectividad como la del modelo estadounidense y lo mas importante, ¢Esta estandarizado el

procedimiento de los exdmenes de control y confianza a nivel Internacional
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ANEXOS
1.- Entrevista al Capitan retirado de la Secretaria de la Defensa Nacional ALEJANDRO

MAGANA GARCIA.
Antecedentes en el ambito de la Seguridad Publica:

-Ex Director de Grupos Especiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla.
(GOES)

-Ex Subdirector de &rea en la Secretaria de Gobernacion del grupo de Proteccion para Migrantes.
(BETA)

¢Para usted que son los Derechos Humanos en México?

R= Son el conjunto de derechos que tienen los seres humanos y por la pregunta en especial
los mexicanos para poder vivir en armonia y poder estar en un ambiente de convivencia con

la demas poblacién
¢Cree que son necesarios para el desarrollo de México?

R= Pues si son necesarios, pero que se realicen con responsabilidad y no nada mas

favoreciendo a las personas que realizan actos delictivos
¢Qué opina de su proteccion aqui en México?

R= es muy orillada a criticar el trabajo de los que realizamos la prevencion del delito o
acciones en materia de seguridad publica peor bueno tiene que haber ese mecanismo que
regule el actuar de los uniformados, porque también es claro decir que hay compafieros que

se desvian de su verdadera encomienda que es la de servir por la seguridad y la paz
¢Considera que seria necesario que se les capacitara mas en este tema?

R= Por supuesto, la profesionalizacion a un elemento nunca va a dejar de ser esencial para

su carreray su s metas.
¢Si tuviera enfrente al ombudsman nacional, que le diria?

Que su trabajo no ha sido del todo malo, pero habria que hacer un analisis profundo sobre

las consecuencias de tanta recomendacién a las instituciones tanto castrenses como de
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seguridad publica y por qué se ha incrementado la impunidad y la mayoria de delincuentes

que se ha puesto a disposicion siguen reincidiendo y afectando a la sociedad civil.

2.- Entrevista al Subinspector de la Policia Federal actualmente activo CARLOS ALBERTO
NAMBO SANTOS.

Antecedentes en el ambito de la Seguridad Pablica:

22 afios de servicio como patrullero de las carreteras federales en los estados de Oaxaca, Puebla,

Chiapas, Estado de México y Guadalajara.
¢Para usted gue son los Derechos Humanos en México?

R= Vendrian siendo todas aquellas libertades que tiene las personas por el simple hecho de

nacer y que esas mismas personas las pueden hacer valer en el momento que deseen
¢ Cree que son necesarios para el desarrollo de México?

R= Si deberian ser necesarios, pero en la justa medida, no nada mas a los delincuentes,
porque cuando la CNDH defiende a un delincuente, entonces estd atentando contra el
derecho de la victima de que se le haga justicia y eso también repercute en el desarrollo de
México

¢Qué opina de su proteccion aqui en México?

R= Como ya lo dije antes, es bueno que exista una institucién como la CNDH pero no hay
gue ser tan incisivos solo con los policias, también hay muchos otros lugares donde se violan
Derechos a gente inocente como en los hospitales u oficinas de gobierno y ahi no se sabe que
la CNDH recomiende o fastidie a esos servidores.

¢Considera que seria necesario que se les capacitara mas en este tema?

R= Si, ya que a la mayoria de elementos que estamos en las carretera y arriesgamos nuestras
vidas por detener a delincuentes y llevarlos ante la justicia es frustrante ver que por hacer tu
trabajo, ahora el delincuente te la quiera voltear porque segun tu violaste su derecho humano

y lo torturaste al tratar de someterlo para realizar tu detencion.
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¢Si tuviera enfrente al ombudsman nacional, que le diria?

Que ojala y nunca se viera en la necesidad de someter a un delincuente que intenta huir y en
el peor de los casos que intentara matarlo con tal de conseguir no ser detenido, porque en ese
omento va a experimentar y a sensibilizarse de que el instinto de supervivencia no contempla

los pardmetros de actuacion con los que la CNDH quiere que se actuen.

3.- Entrevista al Coordinador de Grupos de Proteccion al Migrante en el Estado de Chiapas, del
Instituto Nacional de Migracion. JOSE ALFREDO RUiZ CHAMECK

Antecedentes en el ambito de la Seguridad Publica:

20 afos de servicio como Integrante y rescatista en el grupo BETA en los estados de Veracruz,
Oaxaca, Chihuahua, Baja California Norte y Chiapas.

¢Para usted gue son los Derechos Humanos en México?

R= Son todos aquellos derechos que todas las personas tiene y que son para que puedan tener
una mejor calidad de vida y que se tienen que respetar por as autoridades y entre ellos para

gue vivan en armonia
¢ Cree que son necesarios para el desarrollo de México?

R= Yo creo que para que un pais pueda desarrollarse tiene que tener ciertas caracteristicas
tanto en su gobierno como en su poblacion y los Derechos Humanos son parte de esas

caracteristicas que se deben de tener para ir evolucionando
¢Qué opina de su proteccion aqui en México?

R= Que es muy a favor de los delincuentes, ya que por lo regular siempre se sabe que un
servidor publico a la hora de hacer su trabajo, tiene riesgo de salir perjudicado solo por el
simple hecho de que el delincuente lo denuncie ante la comision de los Derechos Humanos,

aunque no sea cierto lo que el delincuente diga o declare

¢Considera que seria necesario que se les capacitara mas en este tema?
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R= Si, porque por lo regular los delincuentes saben mas sobre los procedimientos para poder

salir beneficiados si presentan una denuncia al policia que los detuvo, que los mismos
elementos aprehensores, ya que por recomendacion de sus abogados los delincuentes utilizan

a la misma CNDH como estrategia de defensa legal.
¢Si tuviera enfrente al ombudsman nacional, que le diria?

Que somos més los Servidores publicos buenos que tratamos de hacer nuestro trabajo
apegados a la ley, que los que la violan y se extralimitan de sus funciones y sobretodo que
fuera un poco mas analitico su personal a la hora de recibir una queja ya que la mayoria de

veces son invenciones de los detenidos para obtener beneficios legales.

4.- Entrevista al Ex Delegado Federal del Instituto Nacional de Migracion en el Estado de Chiapas.

Mtro Francisco Echevarria Rodriguez
Antecedentes en el ambito de la Seguridad Publica:

Ex jefe regional de la extinta Agencia Federal de Investigacion, hoy en dia Agencia de
Investigacion Criminal perteneciente a la Fiscalia General de la Republica y Ex Delegado Federal
del INM en Chiapas.

¢Para usted gque son los Derechos Humanos en México?

R= Aquellas Libertades y Derechos de las personas, que se encuentran consagrados en la
Constitucién Politica y que en conjunto buscan la dignidad humana y que las autoridades

estan obligadas a respetar
¢Cree que son necesarios para el desarrollo de Mexico?

R= Sin duda alguna, ya que para que un pais pueda estar en vias de desarrollo, la relacion
que exista entre sus autoridades y los gobernados, debe de fincase sobre la base del respeto y

buena relacion.
¢Qué opina de su proteccion aqui en México?

R= En los altimos afios se ha demostrado que con las nuevas reformas al marco legal, los

Derechos Humanos juegan un papel fundamental en la imparticion de justicia, escenario que
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algunas décadas atrés, no se le daba tal importancia, es por eso que hoy en dia la CNDH hace

mucho énfasis sobre el escrutinio del actuar de las autoridades.
¢Considera que seria necesario que se les capacitara mas en este tema?

R= Mas que necesario es indispensable, debido a que debemos estar en condiciones
igualitarias para poder desarrollar la obligacion que nos exige la seguridad publica y por las
estadistica que se tienen, las instituciones policiacas carecen de una verdadera capacitacion

respecto este tema.
¢Si tuviera enfrente al ombudsman nacional, que le diria?

Que es urgente unificar criterios respecto a los protocolos de actuacion para el primer
respondientes, ya que la mayoria de elementos dudan mucho al intervenir utilizando el uso

justificado de la fuerza, y él, desde su trinchera bien pudiera darnos parametros de actuacion.
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