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INTRODUCCION. MIGRACION, DERECHOS HUMANOS E INDICADORES

El flujo de migrantes que transita o se desplaza por México de manera irregular hacia EE.UU. no
es de reciente aparicion sino es un flujo historico que desde los afios setentas y ochentas se
documenta con mayor claridad, en especial aquellos flujos provenientes de Guatemala,
Honduras, Nicaragua y El Salvador cuyas guerras civiles provoco que se desplazaran
internamente o fuera de su pais como refugiados o como migrantes irregulares en los Estados
Unidos (Manz, 2008).

Aunque la guerra ya culmino este flujo ha seguido presentandose por mas de 40 afios y la
situacion de proteccion de los derechos humanos parece que no ha avanzado, pues la violencia
tanto fisica y econdmica que enfrentan, parece no parar en sus lugares de origen sino los marcan
en todo su trayecto. A este flujo se le unen migrantes de otras nacionalidades y continentes, por

ejemplo Cuba, Haiti, Venezuela, Ecuador, India, China, Costa de Marfil, etc.

En general la migracion irregular o no documentada, es vista como un fenGmeno que
desafia el orden mundial no solo porque pone a prueba los sistemas burocraticos nacionales,
sino también a los grupos sociales los cuales expresan posturas tanto incluyentes como
excluyentes hacia la poblacion migrante que pudieran generar discursos xenofobicos o formas

nuevas de accion colectiva.

Contar con informacidn objetiva es fundamental para establecer puntos de encuentro y de
evaluacion de la politica migratoria del pais, los cuales puedan contribuir en la creacion de
estrategias para lograr un ambiente de equidad y justicia. La importancia de tener este tipo de
informacién con datos accesibles, desagregados, confiables, oportunos, publicos y de buena
calidad se reconoce en el primero objetivo del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular (PMM) es “recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular
politicas con base empirica” y la meta 17.18 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
busca “... aumentar significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran

calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio...”. (OIM,
2021)

El uso de esta informacion para la creacion de indicadores enfocados al tema migratorio

es un reto, que en esta investigacion trataremos dilucidar, enfocados a la migracion de transito.



La actual Ley de Migracion (2011) reconoce que México es un pais de transito, en este
sentido se analizaran que entiende esta por migracion de transito y las acciones en materia de
politica publica para atender esta poblacion. En el transcurso de este trabajo se identificaran las
caracteristicas de esta poblacion, y el origen de estos flujos producto de las desigualdades

estructurales, explotacién y conflictos, regionales conectados e influidos por la globalizacidn.

Se analizara el marco juridico que existe en México en relacion a este fenGmeno
explicando la figura juridica de migracion de transito, como se construye la politica migratoria
mexicana y sus mecanismos de evaluacion vinculados a los Derechos Humanos de las personas
en transito por el pais. Ademas, se identificara la importancia de contar con indicadores en
Derechos Humanos que permitan apoyar no solo la gestién de la politica migratoria sino

colaboren para medir el resultado de las acciones de proteccién hacia esta poblacién.

Existe una violacion sistematica de los Derechos humanos de los migrantes en transito, el
problema de esta investigacion se centrara en determinar ¢;Qué tan grande es el problema de la
violacion de Derechos Humanos de los migrantes irregulares en trnsito por México? para ello
se crearan indicadores que midan la intensidad del problema y evallen el actuar de las

instituciones en la atencion de esta poblacion.

Hasta la fecha no existe un registro claro de la magnitud del problema, a excepcion de
los diversos testimonios de los migrantes victimas. Tampoco existe una plataforma o documento
que registre de manera sistematica el cambio progresivo de este flujo, asi como las acciones
progresivas en defensa de los derechos humanos, por lo que hay una ausencia de un sistema de
informacion sistematica para evaluar y supervisar el funcionamiento si las acciones y
mecanismos de proteccioén de los Derechos Humanos que tanto se pregona desde el gobierno

federal desde el 2011 han funcionado, o han modificado el accionar institucional.

Por ello esta investigacion se centrara en la creacion de una base en indicadores, que
puedan resumir y exponer los riesgos como las violaciones a los migrantes en transito, y analizar
las acciones por parte Estado que repercutan en el ejercicio y goce de los derechos humanos,
basado en el esquema metodoldgico utilizado por Naciones Unidas, con lo cual se determine que
tanto se ha avanzado en la proteccién de los derechos humanos de la poblacion migrante

irregular en transitdé por México desde la creacion de la Ley de Migracién (2011).



Para crear esta base de indicadores se revisaron las diversas fuentes de informacion (solo
informacion publica) Censos, Encuestas y Registros Administrativos relacionados con el fin de
medir el problema de la violacion de los D.H. de los migrantes en transito irregular en México a
partir del 2011, estos indicadores nos ayudaran a determinar cbmo ha cambiado la politica
publica migratoria en México y si estos cambios han repercutido en la proteccién de derechos

humanos.

Por lo que el objetivo de los indicadores sera brindar informacién concreta sobre los
migrantes de transito que estén relacionados con los principios y normas en materia de migracion
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Migracion) y con la
proteccion de ciertos principios de Derechos humanos con los cuales también puedan evaluar y
vigilar la instrumentacion de la politica migratoria mexicana. Para ello proponemos los

siguientes puntos con los cuales se desarrollara esta tesis:

e Analizar el marco tedrico de la migracion de transito y su relacion con el fendmeno de la
globalizacidn.

e Explicar las diferencias juridicas y metodoldgicas sobre el fenémeno de la migracion de
transito y sus conceptos

e Identificar la importancia de contar con indicadores en Derechos Humanos que permita
apoyar en la proteccion de los mismos.

e Analizar como se construye la politica migratoria mexicana y sus mecanismos de

evaluacion vinculados a los Derechos Humanos de las personas en transito por el pais.

e Crear indicadores para medir el avance o disminucién de la proteccion de los Derechos

humanos de los migrantes irregulares en transito por México, 2011-2020.

e Analizar sus limites y potencialidades de estos indicadores y su relacién con la politica

migratoria Nacional y Estatal.

e Se proporcionara informacion estadistica actualizada, reproducible y relevante que pueda
contribuir con evaluaciones, objetiva y confiable, que puedan mejorar la politica

migratoria del pais.



Se creara una base solida de evidencias sobre la migracién de transito, los cuales conformen
insumos basicos para la evaluacion y vigilancia de la proteccion de los derechos humanos, este

sera el principal objetivo de esta investigacion.



CAPITULO 1. PERSPECTIVAS TEORICAS DE LA MIGRACION DE TRANSITO

Esta seccion se encarga de analizar las diferentes teorias y conceptos que definen la migracion
de transito, primeramente se explica porque este proceso migratorio que vivimos en la
actualidad es distinto a lo que hemos experimentado a lo largo de la humanidad y por qué el

concepto de migracion o movilidad de trnsito se ha vuelto tan importante, hoy en dia.

La construccidn de este capitulo se centrara en definir cada uno de estos conceptos, ya
que la vision que se adopte de estos, dependerd la relacion que se haga con el tema de los
Derechos Humanos y por ende para la creacion de indicadores que puedan evaluar el accionar
de las instituciones relacionadas a este fenémeno. La mayoria de los indicadores que se
construyen para evaluar el accionar del gobierno siempre parten de una vision de gestion o
desde una visién administrativa, por ello definir el sentido, la direccién y la perspectiva tedrica
con lo que entendemos que es la migracién de transito es fundamental para la construccién de

estos.

1.1. LA MIGRACION GLOBALIZADA

La diversidad de modelos tedricos propuestos para entender el fendmeno migratorio se puede
dividir por disciplina de estudio (Antropologia, Sociologia, Economia, etc.), desde las
perspectivas macro o micro (Economia Neoclasica-eleccion racional o proceso psicoldgico
individual), las teorias meso-estructurales (Capital o redes sociales) o socio-estructurales (Teoria
de sistemas). Estas categorias comparten entre ellas perspectivas y modelos tedricos, pero en
general existe un enfoque de entendimiento en la que todas estas perspectivas se enmarcan la

globalizacion.

Una de las caracteristicas del fendmeno llamado globalizacion es la masividad de los
flujos migratorios internacionales, por ejemplo, en las ultimas dos décadas la poblacion migrante
internacional pas6é de 153.0 millones personas en el afio 1990 a 271.6 millones de personas en

2019, es decir, aument6 en 119 millones migrantes en tan solo 30 afios (OIM, 2019).

Si el total de personas migrantes en 2019 conformaran un pais ocuparia el quinto lugar
en poblacidn, Unicamente superado por China (1,444 millones), India (1,393 millones), Estados
Unidos (332.9 millones) e Indonesia (276.5 millones). El cardcter masivo de los



desplazamientos entre fronteras a partir de los afios noventas, es explicado por Stephen Castells
y Mark J. Miller (2004) como la “migracién globalizada™. Pues considera a la migracion
internacional como parte de un proceso integral y complejo que estd caracterizado por cinco

factores que le dan particularidad a los movimientos poblacionales:

a) Econdmico. Las disparidades de los ingresos y oportunidades de empleo entre
regiones y paises, un ejemplo es lo que ocurre entre Estados Unidos y México, el
salario promedio anual en México para 2021 fue equivalente 141.70 pesos diarios (7
dolares) y para la Zona Libre Fronteriza del Norte fue de 213.39 (10.6 ddlares)
(CONASAMI, 2021). Por su parte, en Estados Unidos el Salario Minimo Federal fue
de $7.25 por hora (BLS, 2021) y si consideramos una jornada laboral de 8 horas, el
salario promedio por dia es de 58 ddlares. Esta diferencia provoca una profunda
asimetria econdémica no solo entre los dos paises sino a nivel regional, convirtiéndose
es uno de los principales determinantes de la emigracion.

b) Demografico. Existe un desequilibrio demogréfico entre paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo?, la mayoria de los paises desarrollados tienen una mayor
proporcion de gente envejecida que jovenes, y en cambio los paises en desarrollado
tienen una mayor proporcion de jévenes (bono demografico) que poblacion
envejecida. En sintesis existe una gran cantidad de poblacion en edad laboral en
algunos paises y en otros una poblacion creciente en edad de retiro, por lo que la
necesidad laboral de estos dltimos paises, los obliga a la creacidon de sistemas de
atraccion para la poblacion que busca oportunidades laborales en los paises en
desarrollo. En especial hay una demanda de mano de obra poco calificada que se
ocupe en determinados nichos de mercado, que son especialmente delegados a
migrantes que provienen de paises en vias de desarrollo. Esto no quiere decir que no

existan intercambio de mano de obra en actividades calificadas ya que también se

! Las teorfas macré (Neoclésica, Mercados segmentados y de Sistemas globales) se enfocan a entender los
movimientos migratorios surgidos entre paises o regiones desarrolladas y no desarrollados, es decir como producto
de un sistema econdmico que para la teoria de sistemas globales fomenta la desigualdad, y para la neoclésica es a
partir de las diferencias econdmicas. Aunque, la OIM ya no usa esta clasificacion entre paises desarrollados y
subdesarrollados, en la mayoria de sus informes sobre las “Migraciones en el Mundo” hace un amplia revisién de la
direccionalidad de los flujos migratorios que termina resumiéndolos en dos direcciones de la migracion los que
provienen del Sur y los que provienen del Norte, la cual no se aleja de la antigua clasificacion y concluyen que las
migraciones del Sur han diversificado su direccionalidad (Sur-Sur y Norte-Sur) pero sigue siendo un flujo
mayoritariamente se dirige al Norte (Sur-Norte) en un 69% para la ONU y en un 80% para el Banco Mundial.



incrementa este flujo, pero en definitiva no lo hacen en las mismas condiciones de
movilidad y laboral.

c) Liberalizacion de los flujos de bienes, capitales y servicios. Esto es propiciado por la
firma de tratados internacionales, con la finalidad de agilizar y eficientar el comercio,
el intercambio de mercancias también influye en el aumento de la movilidad de la
fuerza laboral entre fronteras y regiones, un ejemplo de ellos es el Tratado de Libre
Comercio (TLC) de América del Norte, hoy conocido como Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), que permite un incrementd en los movimientos
de capital, el comercio internacional y la produccion bienes y servicios, ha detonado
fuertes movilizaciones poblacionales.

d) Cambio e innovacién tecnoldgica. Hay un mayor intercambio comercial entre paises,
lo que hace que las innovaciones tecnologicas lleguen de manera rapida a los
diferentes paises del mundo. De esta forma el desarrollo de las tecnologias de la
informacion ha permeado en diversas escalas a la poblacion internacional. Esto
cambia las formas de relacionarse y también impulsa la movilidad de las personas. El
incremento del uso de las tecnologias parece desvanecer las fronteras del tiempo y
espacio, es especial en el intercambio de informacion.

e) Seguridad transnacional. ElI manejo integral de las fronteras, el ordenamiento y
control de los flujos migratorios son procesos que en teoria parecieran desincentivar
o disminuir la migracion en especial la que no esta documentada o es irregular, sin
embargo la desigualdad con la que las regiones se integran en estos procesos, no

detienen estos flujos sino al contrario los incentivan.

La mayoria de estos cambios se introducen en América Latina en la etapa conocida como
“Cambio Estructural” que se caracteriza por la erosién del modelo de “Estado Benefactor” a un
modelo de “Estado minimo y eficiente”, que se caracteriza por una mayor flexibilizacion
laboral, la reduccién de los recursos publicos, la disminucion de la seguridad social, ademas de
la desarticulacion de las grandes instituciones sociales hacia la privatizacion, por ello la
vulnerabilidad aparece como un rasgo dominante del patron de desarrollo vigente, ya que los
impactos provocados por las formas de produccion dejan a los grupos sociales expuestos a
elevados niveles de inseguridad e indefension (Pizarro, 2001) lo que a su vez provoca la



migracion de estos grupos. Estas transformaciones dadas en las Gltimas décadas del siglo XX
han propiciado en las sociedades globales la concentracion del capital conocimiento y financiero
en corporaciones trasnacionales, mientras que también ha ocasionado el incremento en la
desigualdad entre pobres y ricos.

La globalizacién ha favorecido el rapido crecimiento econémico de algunos paises de
manera desigual (concentracion del capital de conocimiento y financiero), con ello se ha
generado profundas diferencias sociales. En donde, la migracion es vista como una valvula de
escape que descomprime las presiones sobre el mercad laboral, al tiempo que los migrantes se
convierten en una fuente importante de ingreso en dinero (Remesas), tanto para sus familias

como para sus paises (Pizarro, Martinez, 2003).

Independientemente de las teorias de la migracion que nos ofrecen una explicacién para
las causas de la migracion, la migracion globalizada nos proporciona un contexto
socioeconomico Yy politico, en que los flujos migratorios estan conectados o relacionados y son

parte del desarrollo desigual de los mercados mundiales.

En el siguiente apartado se hablara entonces cual es el papel del Estado bajo este nuevo

escenario y su papel fundamental para el control, la gestion y de los distintos flujos migratorios.

1.2. MIGRACION Y ESTADO

El concepto de migracion esta ligado a la construccién del Estado-Nacion, por migracion se
entiende al movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, que dejan su pais
de origen para establecerse temporal o permanentemente en otro distinto al suyo ya sea a traves
de una frontera internacional o dentro de un pais. (OIM, 2020). Un elemento esencial en esta
definicién es la nocion de frontera, y cuando hablamos de este término es necesario explicar

como se han construido este en relacion con el Estado-Nacion.

La migracion moderna es un fendémeno social cuyos primeros registros datan del siglo
XVI, época de emergencia de los primeros estados nacionales, por lo que la migracion se
presenta como un fendmeno complejo que involucra la movilidad entre dos 0 mas naciones. Y
es a partir de esa relacién en que podemos entender a la migracion como un proceso mundial, y
no simplemente como un proceso de movilidad o diaspora ya que se encubre en un marco

politico-social en el que existe un intercambio entre los Estados, el cual trata de ser regulado por
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los mismos, por ello se habla de la mundializacion de las migraciones (Catherine Wintol, 2013),
pues los Estados Modernos entablan formas de regularizacion para el control de la movilidad

internacional.

El Estado moderno, es una construccion historica que deviene de las convenciones de
una sociedad en particular, dentro de un territorio delimitado por una colectividad o comunidad,
estas convenciones en teoria son hechas por individuos autonomos que actuan reflexivamente
siguiendo una razon, que crean sus propias leyes y que le dan un “poder explicito” a las
segundas instituciones como el Estado, para que este ultimo se asegure de la interiorizacion y la

reproduccion de normas y valores (buenos y malos), en la sociedad (Castoriadis, 2002).

Asi la labor de estas segundas instituciones es “institucionalizar a sus individuos para
capacitarlos como ciudadanos, para que estos puedan, practicar, reclamar y modificar sus
derechos, basados en libertades basicas y politicas, rodeados en un ambiente de igualdad (idem,
2002). Por lo que la labor fundamental del Estado es formar ciudadanos, autonomos, que
puedan decidir en consenso y bajo ciertas libertades sus destinos y sus normas. El Estado-
Nacion se encarga de designar una ideologia “nacional”, para facilitar y llevar acabd la
unificacion en todo su territorio, de la lengua, la cultura y las tradiciones, esto permite llevar el
modelo politico a todo el territorio y garantiza los derechos de los individuos que se encuentran

dentro de él, en este caso de sus ciudadanos (Levi, 2014).

T. H. Marshall y T.B. Bottomore (2005) expone que el desarrollo de la ciudadania
supuso un doble proceso de fusion geografica y separacion funcional, donde el derecho empezd
a ser comun a todo el pais, empieza a haber un caracter nacional, y las instituciones se
especializaron, para “garantizar” los diferentes derechos de los nacionales. Estos derechos
enfrentd a ciudadanos y proscritos?, que ha facilitado la construccion de un sentimiento de

pertenencia a una comunidad nacional.

La ideologia y la construccion del Estado-Nacion ha creado una nocion de ciudadania, en
la cual hay una evidente tension entre los derechos de los nacionales y los que no son
nacionales, el cual se traduce hoy en dia entre nacionales y extranjeros (no nacionales), entre

una concepcion universal de derechos o no.

2 Se entiende por proscrito como aquel que ha sido expulsado de su patria 0 su ambiente, o aquel no puede residir en
el territorio, especialmente por causas politicas.
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Al revisar la legislacién mexicana se observa que los no nacionales tienen derechos
restrictivos, por lo que no puede considerarse que haya una concepcion universal de los
derechos humanos. Por lo que la dialéctica de la construccion de los Estados-nacion, sustenta y
crea en esencia esta division entre ciudadanos y no ciudadanos y ha determinado una posicion
poco privilegiada para las personas extranjeras (Palumo, 2016) que se refleja en sus politicas

migratorias.

1.3. EL ESTADO Y LA MIGRACION GLOBALIZADA

La construccién del Estado-Nacion y la globalizacion son dos componentes esenciales para
entender y comprender las dindmicas relacionadas con la migracion internacional, y aunque se
piense que son conceptos encontrados®, por ejemplo la defensa de lo nacional contra la idea de
ser ciudadano del mundo, en realidad se complementan, tal como lo menciona Saskia Sassen
(2002):

“En la economia global se materializa en gran parte en los territorios nacionales, por ello los
Estados nacionales han tenido que involucrarse profundamente en las implementacion del
sistema economico global; y en este proceso han sufrido transformaciones en su estructura
institucional, es por ello que la relacion entre lo global y el Estado nacional no es una mutua

exclusividad sino de interaccidn”

A partir de estos elementos Saskia Sassen habla de una reconfiguracion territorial, que se
traduce en una nueva geografia del poder, el cual explica la masividad de las migraciones
internacionales y las politicas migratorias, pues se disefian a partir de diversos criterios de
exclusion aquellos que estdn dentro es decir son ciudadanos del mundo y aquellos que no

cumplen con las caracteristicas para serlo.

La Geografia del poder se conceptualiza como “una serie de operaciones especificas

realizadas en dmbitos institucionales nacionales que antes estaban orientadas a proyectos de

% El Estado Nacion esta sometido ademas a progresivas tensiones por la delegacion continuada de competencias
hacia destinatarios diferentes, que cuestionan el excesivo protagonismo del Estado en el &mbito nacional y el rol de
protagonista exclusivo de las relaciones internacionales que, hasta el presente, se ha arrojado al Estado sin apenas
contestacion. Con la globalizacion se consolida la nueva redistribucion del poder en dos direcciones: la primera,
hacia &mbitos supranacionales, viene exigida por su limitada capacidad para enfrentar los problemas econdmicos y
medioambientales, tecnoldgicos o de seguridad; por la emergencia de nuevos actores transnacionales e instituciones
que asumen papeles de importancia, a costa de los que hasta el presente correspondian al Estado (Méndez, 2007).
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Estado nacionales, pero que hoy se orientan a proyectos extranacionales o transnacionales. Los
gobiernos emiten medidas legislativas, decretos presidenciales y resoluciones judiciales para
permitir que las empresas extranjeras operen en su territorio y que los mercados nacionales se
vuelvan internacionales” (Saskia Sassen, 2007), este genera espacios formales e informales, uno

de estos espacios son las fronteras.

La frontera se convierte en ese espacio hibrido donde se ejerce el control y la autoridad
nacional, y en el que se crean “espacios de informalidad politica”, en los que sectores
marginados, como los inmigrantes, exigen su derecho al transito. Es por ello que la gestion de la

migracion de transito se convierte en un reto para los Estados-Nacionales.

1.4. TIPOLOGIAS DE LA MIGRACION EN TRANSITO

La mayoria de las teorias de la migracion intentan comprender la relacion entre el origen y
destino, el transito era un concepto que no se incluia en el analisis, pues era considerado como
un desplazamiento o una simple transicion. Es a partir de la interrelacion entre la migracion
globalizada y los Estados-Nacidn, que debemos entender que la migracién de transito como una

parte integral de estos intercambios que conforman la migracion.

Aun cuando los avances tecnoldgicos hayan hecho que los viajes sean mas rapidos y mas
seguros, aun para muchos migrantes su recorrido puede tardar semanas, meses e incluso afios
(OHCR, 2016). Esto se debe a las medidas restrictivas que los Estados imponen para aquellos
migrantes que no cumplen los requisitos para internarse por las fronteras. Puede que algunos
jamés lleguen a su destino previsto, ya sea por que el pais de trnsito se convirtié en el de

destino, fueron expulsados a sus paises de origen o fallecieron en su intento de cruce.

Por lo que el transito se convierte en un fendmeno complejo no solo una transicion,
durante el trayecto a los migrantes suelen asignarseles y retirdrseles diversas categorias
conceptuales juridicas como regular-irregular, refugiado, asilado, resiente temporal, etc.,
mientras se hallan en transito (OHCR, 2016). La migracidn de transito tiene marcos propios de
entendimiento, por afios no se consideraba esta parte como esencial en el estudio de las
migraciones, aunque esto definia en gran parte de la condicion de residencia en el pais de

destino.
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El transito de los migrantes de su lugar de destino hacia el de origen, quedaba en algin
relato meramente anecdético, de hecho los gobiernos no establecian politicas especiales, pues se
consideraba como una movilidad de paso y de corta duracion.

La definicion basica sobre el termino migracion internacional dice que es un movimiento
de personas que dejan su pais de origen para establecerse temporal o permanentemente en otro
pais de destino, la residencia debe ser duradera y ser significativa, es decir, debe implicar no
solo un cambio fisico sino también social de interaccion, es decir que los desplazamientos
turisticos y los viajes de negocios o de estudios, por su transitoriedad y dado qué no implican
una reorganizacion vital del individuo o de su grupo social no deben considerarse como parte de

los movimientos que incluyen la migracion internacional (Micolta, 2005).

Por lo que el transito se definiria basicamente como la movilidad de los flujos
migratorios y para esto ha disefio toda una infraestructura aérea, maritima y terrestre que mueve
a billones de personas afio con afio. Por lo que asegurar la movilidad de personas en transito es
una parte esencial de la globalizacién y aunque no es un elemento de reciente aparicion si su

masividad, algunos paises se han convertido en el centro de este fendmeno.

Los principales paises receptores o de destino en esta ultima época son los paises
desarrollados del Norte, Estados Unidos, seguidos de Europa (Alemania, Reino Unido, Francia,
Espafia e Italia), esto hace de estos paises el foco de la migracion transito, pero no paises

necesariamente paises de transito.

El transito de un fenémeno mucho mas complejo que solo un mero movimiento o
transicion, pues estd configurado por las restricciones a la movilidad y la regularizacion
migratoria, estos dos elementos dotan de singularidad a este fendmeno ya que definen las
condiciones del transito, es decir que las mismas condiciones estructurales son validas tanto para
aquel migrante que viaja entre Estados Unidos y Francia sin restriccion migratorias son las
mismas para aquel que sali6 de Honduras hacia Estados Unidos sin ningin documento
migratorio. Pues las condiciones estructurales que actualmente existente posibilitan que ambas
condiciones existan, es decir, que las dos modalidades de transito son lados diferentes de la
misma moneda, pues existen condiciones de posibilidad diferenciadas por las estrategias
utilizadas para afrontar esas restricciones y de las cual dependeran las estrategias que adopten

los individuos o las familias en su transito. Estas condiciones de posibilidad han dado a la
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creacion de tipologias, para comprender como se desarrolla el fendmeno transito, las cuales he

clasificado en el siguiente cuadro.

CUADRO 1. TIPOLOGIA DE LA MIGRACION DE TRANSITO, TIPOS DE
MOVIMIENTOS Y DESCRIPCION

TIPOLOGIA
DEL TRANSITO

Recursos
financieros

Condicion
migratoria

Rutas

1.
2.

a s wn =

TIPOS DE
MOVIMIENTOS

Fondos suficientes
Pocos recursos

Regular o legal
Irregular o llegal

Construccion de ruta
Terrestre

Aérea

Maritima

Mixta

DESCRIPCION

El transito de las personas en
su mayoria dependera de los
recursos financieros que se
tengan, por ejemplo fondos
suficientes para la
adquisicibn de visas o
documentos, para el pago del
viaje o para la contratacion de
intermediarios. Y por el
contrario tener pocos recursos
limita el acceso a ciertos
recursos que podrian hacer
exitoso el transito.

La entrada y la movilidad en
los paises de transito
dependen de la condicion
migratoria, esto  también
definira la condicién legal de
la estancia.

Se pueden identificar rutas
preestablecidas, las cuales
dependen en gran parte de las
condiciones anteriores, por
ejemplo, las rutas aéreas,
terrestres, maritimas y
mixtas.
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Duracion

Conocimiento

Motivos

Laboral

Edad o Sexo

1.
2.

o~ w e

ar wn e

Asentamiento
Escala

Informado
No informado

Ecoldgicos
Politicos
Econdmicos
Violencia
Reunificacion

Especializado
No especializado

Menores de edad
Adultos

Tercera edad
Hombres
Mujeres

Depende el tiempo de
duracién del viaje, pues el
pais de escala se puede
convertir en un lugar de
asentamiento o de residencia.
Por escala, puede ser de corta
duracién, esto es relativo
pues puede ser de una semana
a meses, pero no hay
intenciones de residencia.

Analiza la cantidad de
informacion que tenga el
migrante, esto depende en su
mayoria de las redes, de las
condiciones socioeconémicas
que se tengan y del nivel
educativo.

Las causas de la migracion
determinaran en gran medida
las estrategias de viaje, asi
como las decisiones que se
tomen durante el viaje.

El  nivel educativo, Ila
experiencia laboral y las
expectativas laborales,
definiran no solo la
posibilidad de laborar en los
paises de destino, sino
también en el pais de transito.

Las caracteristicas del viaje
dependeran de la edad y del
sexo, el flujo de transito
irregular estd compuesto en
su mayoria por hombres en
edad laboral, pero esto no
excluye los otros grupos.
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Toma de decision
o0 grados de
libertad

Acompafiamiento

Geografia

1. Espontaneo
Voluntarios
3. Forzados

no

1. Acompafado
2. No acompafiado

1. Nacional
2. Internacional

El espontaneo generalmente
se debe a fendmenos
naturales, el forzado tiene en
su mayoria caracteristicas de
refugio y los voluntarios son
en general dirigidos vy
planeados.

Por acompafiado es cuando la
movilidad se da por grupo,
(familiar o no familiar) y no
acompanado es individual

Uno de las caracteristicas del
transito es el cruce de
fronteras, que en su mayoria
dependeran de la condicion
migratoria o la nacionalidad.
Para los nacionales en su
propio pais no hay controles
de la  movilidad. El
internacional en la mayoria
de los casos hay controles
migratorios, para los no
nacionales.

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que las otras categorias estas no son excluyentes se combinan un ejemplo es tener

recursos suficientes con una condicion migratoria irregular y tomar una ruta area, las

combinaciones son multiples, pero todas ellas estan condicionadas a las barreras establecidas

por los Estados-Nacién para el transito internacional, estas barreras regulan la constante tension

que manifiesta el ejercicio de los Estados a querer regular la admision, permanencia y transito de

extranjeros por su territorio y las necesidades de movilidad de las personas motivadas por la

situacion en sus paises de origen y las demandas de mano de obra de los paises de llegada

(CELADE, 2007).

1.5. CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION EN TRANSITO
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Entonces la migracidn de transito en un principio no hay intenciones de establecerse en el pais o
municipio por el que se cruza, esto puede cambiar dependiendo de las politicas y de no
encontrar las condiciones para el cruce, el pais de transito puede convertirse en uno de destino,
por lo que este terming es flexible y depende en gran medida de la condicion migratoria y de los
recursos disponibles. En grandes términos definiriamos a la migracion de transito, como
una parada de duracién variable mientras se viaja entre dos paises 0 mas paises,
independientemente que lo alcancen o no, con el objetivo de residir o establecerse por un
tiempo en él (Cassarino y Fargues 2006, OIM, 2014) cuyo movimiento estd condicionado

por la permeabilidad de las fronteras.

Desde los Estados-Nacién los puntos de entrada se han convertido en lugares de
seleccion de la poblacién, en los paises en vias de desarrollo estos puntos tienen controles laxos
o fronteras porosas que posibilitan la entrada regular o irregular, los paises en transito son
aquellos que tienen una buena posicion geografica con respecto a las economias en desarrollo y

una serie de redes que posibilitan el transito, ya sea formales o informales (Haas, 2009).

Desde la teoria la teoria Neoclasica, los paises por lo que se transitan ya tienen un
potencial de migracién, dado que existen las condiciones y el mercado potencial para realizar
este tipo de movimientos (Berumen, 2011), por ejemplo la migracion mexicana hacia Estados

Unidos, en cierto sentido permite la de las deméas nacionalidades.

Las estrategias durante el transito dependera del capital y de las redes de los migrantes
como de sus familias, pues el transito no es un evento aislado, sino parte del mismo sistema
migratorio, el cual esta condicionado por la integracion econdmica entre los lugares de origen y

destino el cual presenta maltiples trayectorias (Berumen, 2011).

En el mundo moderno no existe ningln Estado-Nacion que no tenga algun grado de
control sobre sus fronteras esto no quiere decir en el sentido puro que ninguna frontera es
infranqueable, pero las politicas restrictivas y la intensificacién de controles condicionan y
modifican la intensidad de las rutas en transito, donde las personas que no cumplen con los
requisitos de los Estados incrementan su probabilidad de ser expulsado, detenido o estar
expuesto algun riesgo, pero todo esto dependera de las condiciones en que se realiza el transito y
las tipologias en las que se ubiquen. El siguiente esquema resume las caracteristicas de la

migracion de transito, en relacion al Estado-Nacion y el cruce de fronteras:
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ESQUEMA 1. CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION EN TRANSITO

A.Pais de
origen

B. Pais de
destino

restringidas

(%)
©
o
]
-
c
o
o
w

N

A

|

|

|

| Fronteras
I restringidas
|

Fronteras
restringidas
Fronteras
restringidas
—_————>

L C.Pais de
transito

Pais de

Condiciones de transito-Cumple transito

—————— > Condiciones de transito-No cumple

Fuente: Elaboracion propia

Los Estados-Nacion condicionan y restringen la entrada de A a B, esto hace que algunas
personas obtén por C para luego internarse a B, es de destacar que generalmente los paises de

transito existe un mercado potencial que posibilita la entrada a B.

Todos los Estados de alguna manera condicionan la entrada y la movilidad de la
poblacion a ciertos requisitos de ingresd, por lo que el trnsito estd determinado por la

flexibilidad de estas condiciones o las estrategias para evadir o cumplir estas condiciones.

Estas restricciones o barreras que enfrentan los migrantes que transitan, segin cumplan o
no con ciertos requisitos crean diversas trayectorias. La trayectoria mas comin en el transito es
las que se realizan por los puentes internacionales de aquellas personas que cumplen con los
requisitos para entrar a los paises o con todas las condiciones de transito, aquellos que no
cumplen con todas las condiciones de transito, presentan multiples trayectorias, pues incluye a
mas de tres paises. Por ello podemos identificar, 32 trayectorias relacionadas al transito que se

pueden resumir en el siguiente cuadro:

ESQUEMA 2. TRAYECTORIAS DE LA MIGRACION EN TRANSITO
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A. Origen C. Transito B. Destino

Movilidad Cruce Movilidad Cruce Movilidad
Restrictivo Restrictivo Restrictivo Restrictivo Restrictivo
No restrictivo No restrictivo No restrictivo No restrictivo | No restrictivo

Fuente: Elaboracién propia

Cada trayectoria presenta sus propias categorias, estas depende de los recursos, estrategias,
condiciones que los migrantes opten o se vean forzadas a adoptar para hacer valer su derecho a

migrar, como deciamos la principal trayectoria seria el no restrictivo.

La tesis se centrara en el modulo C de transito restrictivo para cruce y movilidad pues es
aqui donde el perfil del migrantes y las condiciones del viaje los hace méas vulnerables haciendo
que exista un mayor riesgo para las personas que migran. Por ejemplo, los migrantes
guatemaltecos o belicefios que en algunos casos cruzan la Frontera con México con una
condicién migratoria regular (No restrictiva), es decir con una tarjeta de visitante regional, pero
al movilizarse por el interior de México su condicion migratoria cambia a una irregular pues este
tipo de tarjeta no permite la movilidad por el pais, los mismo pasa para aquellos que solicitan
refugio en las fronteras, pero al internarse al pais sin previo aviso, su condicién migratoria se

convierte en irregular. .

El papel del Estado es fundamental en estas trayectorias pues se dedica al control de las
fronteras y movilidad al interior del pais, en el siguiente capitulo se analizara como se construye
la politica migratoria mexicana bajo el concepto de migracion globalizada y se analizara sus

mecanismos vinculados a los Derechos Humanos de las personas en transito por el pais.
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CAPITULO 2. EL SISTEMA MIGRATORIO MEXICANO FRENTE AL FENOMENO
MIGRATORIO DE TRANSITO

En el capitulo anterior se definid y discutid que se entiende por migracion de transito, en
resumen no es simplemente un movimiento que se realiza entre fronteras (mas de dos) para
llegar a otro pais, departamento, municipio, etc., sino es un movimiento que se realiza entre
espacios socialmente diferenciados e integrados, en lo econémico, politico y cultural; que
involucra diversas relaciones entre dos 0 mas Estados-Nacion y cuyas politicas migratorias de
gestion de fronteras (entrada), de estancia (residencia) y de movilidad de la poblacion extranjera,
esta enfocada desde una vision de control y securitizacion de fronteras, estas condiciones definen
las principales rutas de transito y las dinamicas dentro de ellas, a su vez podemos estudiar este

movimiento desde la construccién de tipologias entre ellas la regular e irregular, etc.

El objetivo del presente capitulo es analizar la politica migratoria del Estado mexicano

relacionado a la regulacion y control de la migracion en transito de personas extranjeras.

2.1. LANORMATIVIDAD DE LA MIGRACION DE TRANSITO

En el afio 2011 se dio una gran reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en el que se reconocid la incorporacion de todos los estatutos relacionados
a derechos humanos” de los tratados internacionales como derechos constitucionales, se paso de
un modelo “garantista individual” a uno de derechos humanos, generando una nocidon universal,
incorporando el principio pro persona® (Castafieda, 2017), por ello se modificé el Articulo 1 de la
CPEUM, en el que se garantiza la universalidad de los derechos humanos, sin distincion de
origen étnico o nacional (o0 extranjero), genero, edad, posicion social o econdémica o cualquier
otra.

* Los Derechos humanos: Son el conjunto de derechos y libertades fundamentales para el disfrute de la vida humana
en condiciones de plena dignidad y se definen como intrinsecos a toda persona por el mero hecho de permanecer al
género Humano. Los Derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a las personas y los grupos
contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades, los derechos fundamentales y la dignidad humana. En
muchos casos ello se consagra en las constituciones de los paises, con frecuencia en forma de Carta de Derechos.(La
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes: Una Guia para las y los servidores publicos, 2012)

> El principio pro persona es un criterio hermenéutico que rige al derecho en materia de derechos humanos pues
consiste en preferir la norma o criterio mas amplio en la proteccion de derechos humanos y la norma o criterio que
menos restrinja el goce de los mismos (Bahena, 2015)
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Este articulo rige en principio la politica migratoria del pais y es pilar de la Ley de
Migracion (LM). La LM es creada en el afio 2011 y separa las politicas relativas a la inmigracion
de la emigracion contenidas en la Ley General de Poblacion (LGP) de 1974, la cual basicamente
regulaba las cuestiones relativas a la movilidad y residencia de extranjeros y la de mexicanos,
ahora se dividen estos dos elementos. Por ejemplo las politicas relacionadas al control,
aseguramiento y expulsion de extranjeros se encuentran localizadas en la LM vy las relacionadas

con la recepcion de mexicanos repatriados del extranjero en la LGP.

Algunos cambios entre la LM y LGP son las derogaciones de algunos articulos y
capitulos que criminalizaba a las personas que entraban sin ninguna documentacion al pais y se
eliminaron algunas restricciones que limitaban el ejercicio de algunos derechos fundamentales,
por ejemplo la derogacion del Art. 68. de la LGP (1974) en la que se estipulaba que jueces u
oficiales del Registro Civil no debian celebrar ningin acto del estado civil en que intervenga
algin extranjero, sin la comprobacion previa, por parte de éeste, de su legal estancia en el pais.
Por lo que los migrantes que no tuvieran una “legal” estancia, es decir, que fueran “ilegales” no

podrian obtener actas de nacimiento o0 no podian contraer matrimonio en México.

La LGP es la primera en la que se reconoce a México como un pais de origen, transito,
destino y retorno de migrantes, esta idea se llevo a la nueva LM (2011) siendo el objetivo de
“esta ley atender las diversas manifestaciones de la migracion, causas estructurales y sus
consecuencias inmediatas y futuras” (Art. 2 LM), sin embargo pareciera que existe algin desfase
entre las categorias usadas en la legislacion y la atencion pues la LM no es muy clara en definir
como atenderd las diversas manifestaciones y es vaga en definir algunos conceptos entre ellos el
retorno® y el de transito. A continuacién se hace una revision de este Gltimo término en la LM,

destacando tres acepciones:

1.- Tréansito internacional, son los espacios destinados para el paso de una persona de un
pais a otro (Art. 3 LM). Los mexicanos y extranjeros solo pueden entrar y salir del
territorio nacional por los lugares destinados al trnsito internacional de personas por
tierra, mar y aire (Art.34 LM). En 2021 en el pais existen 138 lugares de transito

internacional, terrestres, maritimos y por via aérea (UPMRIP, Estadisticas, 2021).

® En la LM no se contempla el fendmeno migratorio de retorno. La mencién més cercana al fenémeno es lo
relacionado al capitulo V de la LGP que hace referencia a la repatriacion de los mexicanos, solo abarca el retorno
forzoso, olvida el retorno voluntario y su atencidn lo deja a las legislaciones locales.
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2.- Migrantes que transitan, se refiere al individuo que transita de un Estado distinto al de
su residencia por cualquier tipo de motivacion (Art. 3 LM) esto es independientemente de
su nacionalidad. Este término se ocupa en la LM en el “Titulo Quinto de la proteccion a
los migrantes que transitan por el territorio nacional”, sin embargo, aqui se hace
referencia a los migrantes en transito como aquellos personas extranjeras en situacion
migratoria irregular, pues se especifica en el Art. 67 que el capitulo esta referido a todos
los migrantes en situacion migratoria irregular los cuales tienen derecho a ser tratados sin
discriminacion alguna y con el debido respeto a sus derechos humanos, por lo que el
nombre o el término utilizado en el titulo quinto, “migrantes que transitan” no esta

referido en los articulos.

Por situacion migratoria se entiende a la situacion en la que se ubica a una persona
extranjera en funcién del cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones
migratorias para su internacion y estancia en el pais. Se considera que el extranjero tiene
situacion migratoria regular cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene
situacion migratoria irregular cuando haya incumplido con las mismas; (Art. 3. LM).

Esta falta de precision en la definicion que se da entre el nombre del “migrantes
que transitan” y la “condicidon migratoria irregular” podria interpretarse que las “personas
migrante extranjera en situacion migratoria irregular” es lo mismo para referirse a los
“Migrantes que transitan en forma irregular” por el territorio nacional, cuando no lo es.
Pues aunque el segundo podria englobarse en el primero, esto no funciona de forma
viceversa, ya que las personas extranjeras pueden estar en una situacion irregular por

distintas condiciones y no solo por internarse de forma irregular.

Ademas, el término “Migrante que transita” no esta sujeto 0 referido a los lugares
de “transito internacional”, por lo que son dos situaciones diferentes el primero esta
relacionado al fendmeno migratorio y el segundo a la movilidad o desplazamiento

internacional que incluye turistas.

3.- Derecho a la libertad de transito, este derecho bésico se concreta en dos articulos el
primero en el Art.11 de la CPEUM “Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de

carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes” este derecho
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estard subordinado a “las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la

Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais”.

Y enel Art.7 de la LM en el que se especifica qué “libertad de transito” se refiere
al ingreso, permanencia, transito y salida del territorio nacional, ninguna persona sera
requerida de comprobar su nacionalidad y situacion migratoria en el territorio nacional,
mas que por la autoridad competente en los casos y bajo las circunstancias establecidos

en la presente Ley.

Ya definida estas tres acepciones, se reconoce que México es un pais de transito, y que el
Derecho a la libertad de transito estd regulado por la LM. Se entenderia al transito en la LM
como aquel que registra su movimiento en los puntos de transito internacional ya sean nacionales
0 extranjeros, este tipo de movilidad es el mas recurrente a nivel mundial, y en general esta
regulado, esta trayectoria se caracteriza al menos por una movilidad no restrictiva pero limitada,
que incluye a migrantes laborales, diplomaticos, visitantes en su mayoria a los extranjeros no

permanentes.

Aquellos extranjeros que incumplan con las disposiciones de internacion y residencia de
la LM vy continten en territorio nacional, seran considerados que tienen una situacion migratoria
irregular (Art. 3 de la LM). Esta calidad juridica aplica para cualquier extranjero que no cumpla
con lo establecido en la LM, por lo que en ese contexto entraria aquellos extranjeros cuyas visas
estén vencidas, los que realicen actividades laborales que no estan autorizados, como aquellos
que se adentren a México por un punto diferente a los autorizados. Por lo que no existe la
categoria migratoria para el fendbmeno de transito, pues lo mismas restricciones aplican para
aquellos cuya condicion migratoria vencié que para aquellos que se internan al pais por un punto

no oficial o aquellos que abandonan su solicitud de refugio.

Aunque no existe una categoria migratoria para el fendmeno del transito en la LM, el
nombre del “Titulo Quinto” utiliza el término de “migrante en transito”, por lo que entonces hay
un reconocimiento del fenémeno pero no de la figura del migrante. Y si analizamos el contenido
del marco normativo del Art. 68 al 70 de la LM e refiere a la proteccion de los migrantes durante
su detencidn, alojamiento y repatriacion, del Art. 71 al 75 se estipulan los acuerdos, convenios y
grupos de proteccion y el Art.76 habla sobre la prohibicion de las revisiones migratorias o

detenciones en los albergues. La LM crea un marco legislativo que esta asociado, en la practica,
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a los términos de presentacion, alojamiento, deportacién y proteccion. Esto se debe a que al
migrante de transito irregular se le debe detener y expulsar, ya que se basan en un modelo
historico selectivo de expulsion, que a partir de los afios noventas hasta la actualidad se convierte

en un sistema masivo de expulsion

2.2. LAPOLITICA DE EXPULSION EN MEXICO

La politica migratoria del siglo XX en general se caracterizd por ser un sistema de expulsion
selectivo a fines politicos, que se basa en la aplicacion del Art. 33 de la CPEUM, es de resaltar
que desde la creacion de la Constitucion en 1917 hasta la reforma constitucional de 2011 este
articulo no habia tenido reformas, en casi un siglo permanecio sin modificacién, la Unica que se

dio fue la siguiente:

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente
Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse

en los asuntos politicos del pais (Texto integro, 1917).

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce esta
Constitucion. EI Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podra expulsar del territorio
nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el procedimiento
administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencion. Los extranjeros no podran
de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais (Parrafo reformado DOF 10-
06-2011).

En 1917, se estipulaba que el encargado del Poder Ejecutivo podra expulsar a una persona no
nacional sin necesidad de juicio previo, en 2011 el Unico cambio que se realizo fue incluir el
derecho a una previa audiencia, por lo que hay un cambio con respecto a la actitud autoritaria

del Estado en este articulo, pues la LM es la que tendria que regular los procedimientos.

25



Bajo la figura del Art. 33 la mayoria de las personas expulsadas de México hasta la
primera mitad del siglo XX eran de nacionalidad espafiola, estadounidense o sudamericana, ya
que su motivo de expulsidn era asociado a cuestiones politicas, ademas de estas nacionalidades
estd documentado que ciertos grupos de extranjero de origen guatemalteco, chino o del medio
oriente, simplemente por su nacionalidad eran expulsados, los cuales no eran registrados ni se
seguia un procedimiento (Yankelevich, Pablo, 2004), sino ocurrian de forma discrecional,
basados en estereotipos y prejuicios, que se encargarian de “depurar de este modo la poblacion

extranjera en la Republica” (Guevara, 2014).

La expulsion es el castigo que se impone al extranjero que viola la Ley, esta disposicion
no solo se localiza en el Art. 33 si no se encuentra en todas las legislaciones migratorias en
México (Guevara, 2014). Al menos, en las legislaciones del siglo XX este marco se encuentra en
la Ley de Inmigracion’ de 1909, en la Ley de Migracion® de 1926 y la Ley General de
Migracion® de 1930, habria en esta ultima dos clausulas para evitar la expulsion, siempre que el
extranjero no haya permanecido en territorio nacional por mas de tres a cinco afios, pero es a
partir de la Ley General de Poblacién de 1936 en que se elimina esta clausula, y la segunda es
cumplir con los requisitos de estancia legal previo pago de multa. La Ley General de Poblacion
de 1947 impone por primera vez penas judiciales de seis meses a dos afios de prision para
aquellos que se encuentren “ilegalmente” en el pais'® y sent6 las bases, para que la LGP de 1974,

considerara un crimen la internacion ilegal al pais™

Fue hasta el afio 2008 que se suspendid las penas de prision, es decir se dejo de
criminalizar la violacion a la LM, pero todo lo relacionado a la expulsién se ha mantenido intacto
desde entonces, es decir aunque el fendmeno ha cambiado llevamos mas de 40 afios con la

misma legislacion, pues no hay diferencias entre la LGP de 1974 a la LM de 2011:

" Art. 7. Cuando se encuentre un extranjero que haya entrado durante la vigencia de esta ley y con violacién de sus
preceptos, el Ejecutivo podré ordenar que sea remetido al pais de su procedencia, si el extranjero no tuviere mas de
tres afos de residencia en la Republica al ser detenido...

8 Art 34. El extranjero que durante la vigencia de esta ley, entre al territorio nacional violando las disposiciones de la
misma, serd expulsado del pais, siempre que no haya permanecido en territorio nacional por mas de cinco afios ...

° Art. 145. El extranjero que entre ilegalmente al pais, o contraviniendo las disposiciones que dicte la Secretaria de
Gobernacidn, pagara una multa de cian a quinientos pesos y, ademas, sera deportado...

19 Art. 106 y 107 Ley General de poblacién de 1947.

™ Art.103. Se impondra una pena hasta dos afios de prisién y multa de trescientos a cinco mil pesos, al extranjero
que se interne ilegalmente al pais.
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CUADRO 2. COMPARATIVO ENTRE LA LGP 1974 Y LA LM DE 2011

LGP de 1974

LM de 2011

Se le cancelara la calidad migratoria y sera
expulsado del pais sin prejuicio de que se le
apliquen las penas establecidas en dichos
preceptos.

Art. 125. Al extranjero que incurra en las

hipotesis previstas en los:

Art. 115.- Auxilie, encubra o aconseje a
cualquier individuo violar las disposiciones

de esta Ley.

Art. 117.- Quien no cumpla la orden de salir
del territorio nacional dentro del plazo que

para el efecto se le fijo.

Art. 118.- Al extranjero que habiendo sido

expulsado se interne nuevamente.

Art. 119.- Que se encuentre ilegalmente en

el territorio.

Art. 120.- Al que realice actividades para

las cuales no esté autorizado.

Art. 121.- Al que realice actividades ilicitas
0 deshonestas

Art. 122.- Al que se ostente como poseedor

de una calidad migratoria distinta.

Art. 123.- Al que se interne ilegalmente al

pais.

Art. 124.- Al que proporcione datos falsos

Art. 144.- Serd deportado del territorio

nacional el extranjero presentado que:

I. Se haya internado al pais sin la
documentacion requerida o por un lugar
transito

no autorizado para el

internacional de personas;

Il. Habiendo sido deportado, se interne
nuevamente al territorio nacional sin
acuerdo de

haber obtenido el

readmisién, aln y cuando haya

obtenido una condicién de estancia;

I11. Se ostente como mexicano ante el

Instituto sin serlo;

IV. Estar sujeto a proceso penal o haber

sido condenado por delito grave
conforme a las leyes nacionales en
materia penal o las disposiciones
contenidas en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte
el Estado mexicano, 0 que por sus
antecedentes en Meéxico o en el
extranjero pudiera comprometer la
seguridad nacional o la seguridad

publica;

V. Proporcione informacion falsa o

exhiba ante el Instituto documentacion
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con relacion a su situacion migratoria. apocrifa, alterada o legitima, pero que

Art. 126.- Al que atente contra la soberania haya sido obtenida de manera

o la seguridad nacional. fraudulenta, y

Art. 127.- Al que contraida matrimonio con V1. Haya incumplido con una orden de

el objeto de radicar en el pais salida de territorio nacional expedida

por el Instituto.
Art. 138.- Al que pretenda llevar o lleve

mexicanos 0 extranjeros a internarse a otro

pais, sin la documentacion correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia

En ambas legislaciones el deportado o expulsado no debera reingresar al pais, durante dicho
periodo, sOlo podra ser readmitido por acuerdo expreso de la Secretaria de Gobernacion (Art.
106 de la LGP y Art. 144 de la LM). En el supuesto de que el extranjero, por sus antecedentes en
los Estados Unidos Mexicanos o en el extranjero, pudiera comprometer la soberania nacional,
seguridad nacional o la seguridad publica, la deportacion sera definitiva.

En esencia el sistema de expulsion, o deportacién se mantiene igual en donde el Estado
mexicano emite una orden para su repatriacion, este sistema en esencia no ha cambiado, pero en
la LM se ha liado o intricado en una retorica que deslinda al Estado de responsabilidad y esta se
transfiere a los migrantes, en la figura del llamado retorno asistido.

El “retorno asistido®”

que en esencia es considerada como una buena practica por la
OIM, el cual apoya a los migrantes en situacion de vulnerabilidad para regresar a su pais de
origen de forma voluntaria, este procedimiento es utilizado por el INM en el cual hace abandonar
el territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a su pais de origen o de residencia habitual;
(Art.3 seccion XXIV), este proceso se lleva a cabo a peticidn expresa del extranjero por ende es

voluntario, este proceso deslinda las responsabilidades al Estado ya que no hay una audiencia o

12 Desde 1979 la OIM ha apoyado aalrededor de 1,3 millones de migrantes alrededor del mundo a través el
Programa de Retorno Voluntario Asistido (RVA). El programa se enfoca en personas migrantes que desean regresar
a su pais de origen pero que no cuentan con los medios para hacerlo. Entre la poblacién migrante que puede acceder
a este programa se encuentran solicitantes de asilo cuya aplicacion fue rechazada, victimas de trata de personas,
migrantes varados y otros grupos wulnerables, como los menores no acompafiados, entre otros. (OIM, 2020)
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recursos de apelacion y el retorno se realiza de una manera exprés en colaboracion con los paises

de origen.

Desde que se implementa esta modalidad, entre el 95% y 98% total de migrantes a partir
de la LM son expulsados bajo estd “buena practica”, solo entre el 5% y 2% de los migrantes
expulsados son deportados (UPMRIP, Estadistica Migratoria, 2020). Por lo que el retorno
asistido y la deportacion aunque son dos procedimientos diferentes, en la practica no cambian el

sistema de expulsion que se ha establecido al menos desde 1974.

El léxico que se utiliza en la LM intenta quitar las responsabilidades al Estado y
transferirlos al migrante, por ejemplo a la detencion de migrantes en trnsito al interior de
Meéxico se le llama “aseguramiento”, al proceso de detencidn y prision preventiva de los
migrantes se le llama “presentacion” y “alojamiento”, y a la expulsion se le llama “retorno

asistido” y en caso de que no sea voluntario se le llama “deportacion”.

2.3. DE LADETENCION A LA EXPULSION AL ASEGURAMIENTO Y RETORNO
ASISTIDO

La detencion de los migrantes en transito o “el aseguramiento™ se da en los puntos de revision
migratoria” generalmente se localizan en los lugares destinados al transito internacional en los
puntos de entrada y salida del pais, pero estos también se encuentran dentro de territorio nacional
a efecto de comprobar la situacion migratoria de los extranjeros, estos puntos al interior no estan
destinados al control del transito internacional, sino son retenes que buscan la detencion de
migrantes irregulares en 2021 estos puntos estdn conformados por representantes del INM y la
Guardia Nacional.

La palabra “aseguramiento” no es algo que se contemple en la Ley de Migracion, sino en
el Art.9 de la Ley de la Guardia Nacional (GN, 2019) la seccion XXXV y XXXVI, especifica las
funciones de la GN que en coordinacidén con el INM tienen atribuciones para la inspeccion de los

documentos migratorios y aseguramiento de personas extranjeras. Anteriormente estas funciones

13EL INM en sus comunicados utiliza la palabra “Rescate”: Rescata INM 334 personas migrantes irregulares en
Veracruz, para referirse al aseguramiento o detencién de migrantes (https://www.gob.mx/inm/prensa/rescata-inm-
334-personas-migrantes-irregulares-en-veracruz-286249)
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estaban asignadas a la extinta (24-06-2011) Policia Federal*. Para la detencion o
“aseguramiento” existen 30 puestos de revision migratoria al interior del pais (Mapa 1) con

7,348 personal asignado a la GN.

A esto operativos se le suman las llamadas “volantas”, que son recorridos de verificacion
que realizan los agentes migratorios del INM, estos operativos pueden estar acompafados de
miembros de la Guardia nacional, se realizan en cada una de las 29 Estaciones Migratorias y 23
estaciones provisionales y generalmente recorren las principales rutas migratorias de transito, por

ello se contabilizan 347 puntos de control migratorio en 2021.

MAPA 1. PERSONAL DESPLEGADO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA EL PLAN
DE MIGRACION Y DESARROLLO DEL 1 AL 19 DE ENERO DE 2021

Personal desplegado

Personal H 30 Puestos de revision migratoria
(rayos “X" y rayos “Gama")

* 347 Puntos de control migratorio

Migrantes rescatados
2,439

LTS

Raciones alimenticias

Se proporcionaron 15,406 raciones
alimenticias para atencion de los
Centros Integradores de Migrantes en 2
Cocinas comunitarias

— * Cd.Juarez, Chih.:1
— * Tijuana,B.C:1

Fuente: Conferencia de Prensa, Presidencia del 20 enero de 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=hYIRHamCcek.

La cortina de seguridad para la detencién masiva de migrantes en trnsito se cre6 entre los afios
2000-2010, pues hasta el afio 1999 solo funcionaban en el pais 3 estaciones migratorias,
Tampico inaugurada en 1999, Ciudad Juarez en 1995 e Iztapalapa que se cred en 1964, esta fue

la primera Estacion Migratoria del pais, actualmente tiene capacidad para 430 migrantes, las

14 Art. 8. XL. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migracion y, en su caso, resguardar a
solicitud del Instituto las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley General de Poblacion.
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estaciones migratorias mas importantes del pais son Tapachula, Siglo XXI y Acayucan, que se
crearon en 2006 y 2007, respectivamente, y tienen capacidad para 960 y 836 migrantes
respectivamente, actualmente en el pais hay 29 estaciones migratorias funcionales (CNDH,
2019).

Ademas, existen 10 estaciones provisionales tipo A y 11 de tipo B que son las instalaciones
fisicas “que el INM establece o habilita para alojar de manera provisional a las personas
extranjeras que no acrediten su situacion migratoria regular, hasta que sean trasladados a una
estacion migratoria o sea resuelta su situacion migratoria en términos de lo dispuesto por la Ley
y su Reglamento” (Art. 3 Reglamento de la LM). De las estaciones provisionales solo 6 se
habian instalado de antes de 1999. Por lo que de las actuales 50 estaciones migratorias de
cualquier tipo solo 9 se habian instalado antes de 1999 (CNDH, 2019).

Es a inicios de este siglo en el que no solo se incrementd la estructura fisica sino se cred
la Norma para el funcionamiento de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de
Migracion en 2001 y se firmaron los diferentes Memorandum de entendimiento para una
repatriacion digna, ordenada, agil y segura, con Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua

de 2005; lo que permite la figura del retorno asistido se lleve a cabo.

En cuanto las personas extranjeras en condicién migratoria irregular son aseguradas en los
diversos puntos de revision migratoria y presentadas en la estacion migratoria, la gran mayoria
de ellas son expulsadas (retorno asistido y deportacion) a su naciones de origen en un promedio
de 7 dias, mientras que los que no eran expulsados eran sujetos a otros procedimientos que les
permitia regularizar su situacién migratoria en México, entre ellos se les otorga un oficio de

salida para que abandonaran el pais por sus propios medios (Rodriguez Chavez et al., 2012: 42).

El oficio de salida™ generalmente se entregaba a los migrantes que no provenian de

Centroamérica 0 Sudamérica’®, por ejemplo caribefios (haitianos, cubanos, etc.), Africanos

15 E| Reglamento de la Ley de migracién en su Articulo 240 en la seccion V, VI'y VII, regula en qué momento, se
expide un oficio de salida de la estacion migratoria y cuando se emite un oficio de salida del pais.

V. En caso de que la persona extranjera acredite los requisitos correspondientes y no se encuentre dentro de los
supuestos previstos en los articulos 43 y 144 de la Ley, la autoridad migratoria expedira dentro de las veinticuatro
horas siguientes al cumplimiento de requisitos, oficio de salida de la estacion migratoria para regularizar su estancia
en el territorio nacional; V1. En caso contrario, expedira resolucién debidamente fundada y motivada en la que se
niegue el oficio de salida de la estacién migratoria 'y se emitira un oficio de salida del pais;

VII. El oficio de salida de la estacion migratoria debera relacionar los requisitos que acreditd la persona extranjera,
incluido el pago de la multa por el monto que se haya determinado, salvo en caso de que la persona extranjera se
encuentre en algin supuesto
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(Somalia, Costa de Marfil, etc.) y Asiaticos (India y China), por lo que se confundia con un
salvoconducto (Documento extendido por una autoridad que permite al portador viajar
libremente y sin riesgo por un lugar determinado). El oficio de Salida obliga previa multa al
extranjero abandonar el pais, la mayoria lo hacia por la frontera norte de México, al menos hasta
2019, parece que esta tendencia esta cambiado, pues de 3 822 en 2016 paso a 35 565 a
septiembre de 2021.

La expulsion es la trayectoria mas comin para una persona migrante irregular presentada
ante el INM en 2019, pero esta intensidad cambia cuando lo analizamos por nacionalidad pues
por cada 100 migrantes presentados de nacionalidad centroamericana 87 eran expulsados en
cambio por cada 100 migrantes presentados que no eran centroamericanos apenas 13 fueron

expulsados.

Estas estadisticas son el resultado de la politica centrada en la expulsion de flujos
migratorios masivos®’ originarios de Centroamérica, por lo que debiera considerarse como una
violacién grave a los derechos humanos de los migrantes. Algunas organizaciones de la sociedad
civil como Casa del Migrante Saltillo, Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cdérdova,
FM4 Paso Libre, Inclusién y Equidad, INSYDE, SIM-SJR México y Voces Mesoamericanos
hablan que se esta creando un sistema regional de deportacion masiva que funciona como una

forma de tortura para los migrantes®.

Por las caracteristicas este modelo forma parte de la llamada la migracion Globalizada, ya
que se creo toda una infraestructura tanto fisica y operativa, para la atencién y contencion de los
flujos migratorios que se materializo con la creacion del INM en 1993 y que se vio impulsado
por una serie de tratados internacional de proteccion de fronteras, firmados entre el gobierno de
México y Estados Unidos después de los acontecimientos terroristas del 2001 que son los
llamados acuerdos de fronteras inteligentes (2001 y 2002) y la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN, 2005), en el fondo constituyen un elemento de
profundizacion del TLCAN (Manaut y Rodriguez, 2005), los cuales fueron impulsados y guiados

por la “Iniciativa Mérida” la cual plantea:

16 LLa mayoria de estos oficios de salida o regularizacién para 2016 se dieron a personas migrantes procedentes de
Haiti (66%6), mientras que solo 1% (319 eventos) correspondio a personas migrantes de Centroamérica

17 Se estima que del total del flujo migratorio que transita por el pais en promedio un 92% es de origen
centroamericano ( Berumen, Narvaez y Ramos, 2012).

'8 Grupo Impulsor Contra la detencién Migratoria y la Tortura (2018).

32



“superar las limitaciones de la cooperacion binacional antidrogas de afios pasados» bajo un
nuevo esquema «que reconoce las responsabilidades compartidas de Estados Unidos y
México en la lucha contra la violencia que amenaza a los ciudadanos de ambos paises
generada por el narcotrafico». Asi, «la Iniciativa Mérida proporciona habilidades técnicas y
asistencia en territorio mexicano para la profesionalizacion de la policia, la reforma judicial
y penitenciaria, el reforzamiento de las tecnologias de informacion, el desarrollo de
infraestructura, la seguridad fronteriza y el fomento de una cultura de legalidad” (Ramos,

2011).

Estas iniciativas firmadas a inicios del siglo han dotado al INM de recursos para la creacion de
instalaciones migratorias, equipos (escaner, equipos de computo, bioidentifcadores, etc.),
infraestructura y capacitacion de agentes migratorios. Es de destacar que la participacion del
INM en este tipo de iniciativas se sustenta en el Acuerdo publicado en el DOF 18 mayo de 2005
en el que “se reconoce al INM como instancia de Seguridad Nacional”, lo que permitié que los

recursos de la Iniciativa Mérida, fueran utilizados en el control migratorio*°.

Este sistema de expulsion sustentando en la ideologia nacional (selectiva) y ahora global
(proteccion y control de fronteras) no muestra cambios en la legislacidn, a excepcion del derecho
a la previa audiencia no tienen una modificacién y se ha creado un doble discurso ya que se han
creado mas protocolos y lineamientos para la proteccion de los Derechos humanos de las
personas que presentan una condicion migratoria irregular pero la violacion de los derechos
humanos persiste pues en la practica se ha reforzado un enfoque de detencion que se ha
traducido en la violacion de los derechos humanos de los extranjeros (Ramos, 2015).

Este modelo de politica provoca que los derechos humanos los cuales son integrales, es
decir, aquellos que los extranjeros gozan del mismo modo que los nacionales, estén limitados
pues aquellos migrantes que tienen intenciones en llegar a Estados Unidos, en su mayoria no se

les da la oportunidad a regularizar su condicion migratoria o acceso a la justicia. Este modelo de

19 Cabe mencionar que el financiamiento del programa de modernizacién, se realizé basicamente en dos vertientes:
con recursos fiscales y con recursos del Programa Iniciativa Mérida que son proporcionados por el Gobierno de los
Estados Unidos de América, a través de su Embajada, misma que se basa en una cooperacidn bilateral que coadyuva
a fortalecer el desarrollo de una frontera segura y competitiva para ambos paises, proveyendo equipo, tecnologia y
capacitacion, asi como la asistencia técnica con el fin de robustecer las capacidades del INM en el cumplimiento de
sus objetivos hacia la facilitacion del flujo legitimo de personas y procurar la seguridad nacional. (INM, 2012)
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expulsion ademas fomenta un sistema basado en el miedo a ser detenidos y deportados, lo cual

limita el pleno goce de los derechos y expulsa a los migrantes a tomar rutas mas peligrosas.

2.4. DERECHOS DIFERENCIADOS ENTRE NACIONALES Y EXTRANJEROS

Como se hizo notar el sistema migratorio en México parte del Art 1. CPEUM, los derechos
humanos son indivisibles e interdependientes y se garantiza la universalidad de ellos, sin
distincién de origen étnico o nacional y se ratifica en el art. 66 de LM en donde todos los
extranjeros en México independientemente de su “situaciOn migratoria... no impedirda el
ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos en la Constitucién, en los tratados y convenios
internacionales de las cuales sea parte el Estado mexicano...”, sin embargo hay que especificar
que existen determinados derechos los cuales Unicamente se pueden gozar si cumples con ciertas
particularidades, esto es muy claro en el caso de ser extranjero 0 no nacional y dentro de los
extranjeros el ser regular e irregular, Castilla Juarez (2015) divide los derechos aplicados a los
extranjeros en tres categorias los integrales, diferenciados y restrictivos, que a continuacion se

resumen en el siguiente cuadro:

CUADRO 3. CLASIFICACION DE DERECHOS HUMANOS EN CASO DE SER

EXTRANJERO
1. Integrales 2. Diferenciados 3. Restrictivos
No hay diferencia entre Hay determinados derechos Son derechos limitados a
nacionales y extranjeros que solo pueden gozar los extranjeros

quienes satisfagan ciertas
condiciones, en este caso ser
extranjero
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A la vida e A la libertad de transito e A la libertad de trabajo
e Derecho al asilo y refugio e A lapropiedad privada
e Garantias ante la expulsion | e A la participacion

e Personalidad juridica politica

A la integridad personal
A la unidad familiar

A la libertad de expresion,
pensamiento, conciencia y
religion

A la reunion

A la educacion

Al trabajo

A la salud

A la libertad

A la identidad cultural

A la seguridad personal

A la no discriminacion
Acceso a la justicia

Fuente: Elaboracion propia con base Castilla Juarez (2015)

Con derechos integrales nos referimos a los que son totales es decir guardan el principio de no
discriminacion y que independientemente de que unos puedan tener énfasis en derechos
individuales o colectivos, ninguno esta por encima del otro, y en esta caso no guardan diferencias
entre nacionales y extranjeros, estos generalmente estan salvaguardados en los principales
instrumentos internacionales de proteccidén a los derechos humanos de las personas migrantes,
los cuales pueden ser vinculantes o no, entre los principales instrumentos internacionales

relacionados a la proteccion de personas migrantes encontramos :

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

e Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos

e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

e Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire

e Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados

e Convencidn Interamericana sobre Derechos humanos

e Pacto Mundial sobre Migracion

Los derechos diferenciados estan determinados por una condicion previa definida desde el

Estado Mexicano, en este caso la de ser extranjero, el ejemplo se aplica al derecho al libre
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transito, el Estado regula esta condicion pero no puede limitarla (Castilla Juarez, 2015). La
CPEM y la LM son los principales instrumentos que regulan el trnsito de extranjeros, en ella se
consideran las obligaciones que Unicamente pueden ser aplicadas a extranjeros, como la
internacion y estancia, asi como la regularizacion, la presentacion, deportacion y el retorno
asistido, ademas de la LM, existen otros 45 leyes relacionadas a las personas extranjeras (UPM,
2013), sin mencionar reglamentos, codigos, acuerdos, manuales, lineamientos, circulares,

memorandum y convenios; entre las leyes destacamos:

e Leysobre Refugiados y Proteccion Complementaria

e Leyde Nacionalidad

e Leyde la Guardia Nacional

e Ley Generalde Victimas

e Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas

e Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida
por Particulares

e Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro

e Ley General de turismo

e Ley Federal para prevenir y Eliminar la Discriminacién

e Leypara la proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Es importante destacar que los derechos ante la expulsion, se aplican solamente para aquellos
que son presentados e ingresados a una estacion migratoria, y que al modificarse el art. 33 los
migrantes expulsados independientemente de la causa tienen que pasar por este proceso
administrativo, ya alojado en la Estacion Migratoria tienen derecho a la asistencia legal, recibir
un trato digno, acceder a servicios de asistencia médica, instalaciones adecuadas, acceder a
comunicacién telefonica, recibir por escrito sus derechos y obligaciones en la estacion migratoria

(Art. 109 LM), entre otros que analizaremos mas adelante.

Los derechos restringidos, son derechos negados a los extranjeros el ejemplo mas claro es
el Art. 33 de la CPEUM, los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais. Ademas la falta de personalidad juridica hace que los extranjeros tengan
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prohibido votar y ser votados, sin embargo existe un debate pues debe cumplir con obligaciones

tributarias, es decir debe pagar impuestos (Fondevila y Mejia“, 2011)

En relacion a la propiedad privada el Art. 27 de la CPEUM, solo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones 0 para obtener concesiones de explotacion de
minas o aguas y el Art. 32 de la CPEUM donde se dispone que el ejercicio de los cargos y
funciones, relacionados principalmente a los puestos del Ejercito, se requiere ser mexicano por
nacimiento, y que no adquieran otra nacionalidad. En resumen los tres derechos restringidos, a

los extranjeros, son los de la propiedad privada, la libertad de trabajo y su participacion politica.

El primero es el mas polémico pues no permite la participacion politica de los no
nacionales, este se utilizé para la expulsion de disidentes politicos, principalmente en el siglo
pasado (Castilla, Juarez, 2014; De Dienheim Barriguette, 2018 y Garcia, Castillo, 2012).

Aunque los derechos restringidos limitan el pleno ejercicio de ciertos derechos, no son
estos los que crean una base para la violacién sistematica de los derechos humanos, esto se debe
a los derechos diferenciados, en los cuales se fundamenta el sistema de expulsion.

2.5. EL SISTEMA DE EXPULSION

La LM es unavance importante para la proteccion de los derechos de los migrantes, pero al igual
que la anterior LGP, tiene limitaciones institucionales importantes para una implementacion
efectiva, ya que deja de lado la creacion de un sistema eficaz de gestionar migracion para adoptar
un sistema basado en la seguridad.

La politica migratoria se basa en un sistema migratorio de derechos restringidos en la
cual el derecho a la libertad de transito para los extranjeros es restrictivo y se traduce en una
separacion entre los migrantes “Regulares” ¢ “Irregulares” y la pena 0 el castigo para entrar o
permanecer en una condicion irregular en el pais es la expulsion a menos que regularizan su

condicion migratoria.

Desde enero de 2012 a febrero de 2021 el gobierno mexicano ha registrado 1,203,669
eventos de detencion o presentacion de personas migrantes en condicion migratoria irregular de

ellos 1,021,528 han sido deportados, es decir que el 85% de todos los presentados han sido
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deportados o retornados. Por lo que existe un temor en especial para los migrantes
centroamericanos, ya que una vez detenidos muy seguramente seran expulsados, por lo que la

detencion se convierte en un riesgo méas que afrontar al momento del transito.

La falta de confianza en las autoridades han llevado a cientos de migrantes a un escenario
de clandestina en el cual se encuentran una serie de actores como empresarios, gestores, coyotes,
agentes de migracion, policia estatal, guardias nacionales, crimen organizado, hoteleros, taxistas,
vendedores, traficantes, asaltantes etc. que hacen del migrante una mercancia del que obtienen
beneficios econémicos ya sea por su mano de obra, por los servicios que consumen, por los
pagos que realizan ya sea a gestores y coyotes, y aquellos que los ven como posibles victimas de

robo y extorsion.

El Unico refugio con el que pueden contar estos migrantes en transito es el de una
incierta comunidad de connacionales que tejen sus redes de solidaridad, de apoyo mutuo y de
asilo (Villagomez, 2015) asi como de las casas del migrantes que se localizan alrededor de la

ruta migratoria y las distintas instancia de la sociedad civil.

En conclusion aunque en la practica se ha disefiado un sistema para la proteccion y
defensa de los derechos humanos de los migrantes, parece que se ha incrementado los riesgos
que sufren los migrantes, por lo que habria que preguntarse si la politica migratoria de México
con respecto a los flujos migratorios irregulares funciona y para ello se hace necesario contar con
informacion objetiva, para poder establecer puntos de encuentro y de evaluacion que pueda
contribuir a que el Estado genere las condiciones para posibilitar su efectivo ejercicio, por ello en
el siguiente capitulo se abordara la importancia en la construccion de indicadores en derechos

humanos y como estos pueden contribuir .
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CAPITULO 3. I_,A PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
CONSTRUCCION DE INDICADORES

Una vez definido en el capitulo 1 que se entiende por migracion en transito, sus causas y
consecuencias, se indagd en el capitulo 2 como se legisla este fendmeno en la LM de 2011, se
concluyé que la legislacién actual es vanguardista pues hay un reconocimiento pleno de los
derechos humanos de las personas sin importar su condicion migratoria, y aungque se reconoce a
México como un pais de transito y que hay una plena proteccion hacia este grupo, sigue sin
crearse una figura especializada y se mantiene un sistema de expulsién masiva, que en la
practica promueve la clandestinidad de los flujos migratorios, lo que hace mas complicado la

proteccion de los derechos humanos de forma integral, a pesar de la LM.

En el capitulo anterior se establecié que el fendmeno de la migracién en transito en la
legislacion mexicana se centra en la regulacion del libre transito de la poblacion extranjera en
los puntos de entrada y al interior del pais, los cuales condicionan el libre movilidad de la

poblacion extranjera dentro territorio nacional en dos el flujo migratorio regular e irregular.

3.1. FLUJOS REGULARES

Cuando hablamos de los flujos regulares nos referimos al flujo de extranjeros que entran al pais
y no tienen las intenciones de quedarse a residir®, sino realiza desplazamientos temporales para
fines laborales, turisticos, humanitarios, de solidaridad, cooperacion internacional o los que
utilizan México como escala para llegar como un tercer pais para llegar a su destino.
Llamaremos flujo regular, aquellos que entraron al pais con una condicion migratoria regular,
misma que fue verificada en los puntos de internacion por una autoridad migratoria, pero no

tenian intenciones de residir en el pais.

La cantidad de eventos para 2019 que conforman este flujo es de mas de 32 millones de

entradas de extranjeros que cruzan por los puntos autorizados que regula el Instituto Nacional de

2% Con datos de la encuesta intercensal del 2015 se estima que la poblacién inmigrante que reside en México apenas
se incrementd de manera importante en estos Ultimos quince afios de 493 mil personas en el afio 2000 a un poco
mas de un millén en 2015, esta representa el 0.9 por ciento del total de la poblacién nacional. De éste millon un
76% correspondia a nativos de Estados Unidos, de los cuales se ha identificado una importante proporcién es
descendiente de mexicanos (550 mil nifios, nifias y adolecentes) que llegaron al pais acompafiado a sus padres
retornados. Un peso menor tienen los inmigrantes procedentes de Sudamérica (6.4%), Centroamérica (6.2%) y
Europa (6%). El actual Censo 2020 estima casi 1.2 millones por lo que el incremento es poco con respecto al 2015.
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Migracion, casi 30 millones de entradas eran por actividades turisticas, de negocios, actividades
diplométicas y como puente aéreo o maritimo, la mayoria de las personas que conforman este
flujo tienen hasta 180 dias para permanecer en el pais. Ademas hay 1.8 millones de entradas de
Visitantes Regionales de Guatemala, Honduras, EI Salvador y Belice, le siguen los Visitantes
Trabajadores Fronterizos con casi 24 mil entradas y aquellos que tienen algun documento de

proteccion internacional.

Es importante destacar que esta investigacion no se propone un analisis de los flujos de
trdnsito regulares que entran al pais para ir a otro, ya que no hay estadisticas precisas para
diferenciarlos de otros eventos y esta condicidn comparativamente con los flujos irregulares
presentan otras caracteristicas tanto en la forma de trasladarse como en el perfil de los
migrantes, pues este flujo ya tuvo una autorizacion previa para realizar este tipo de

desplazamiento.

Es importante destacar que en los puntos de transito internacional los agentes migratorios

del INM aun pueden rechazar al migrante, este se estipula enel Art. 86 de la LM:

“El rechazo... es la determinacion adoptada por el Instituto en los filtros de revision
migratoria ubicados en los lugares destinados al transito internacional de personas por
tierra, mar y aire, por la que se niega la internacion regular de una persona a territorio
nacional por no cumplir con los requisitos que establecen esta Ley, su Reglamento y demas

disposiciones juridicas aplicables.”

Esta revision migratoria la realizan los agentes migratorios de manera aleatoria de una forma
discrecional, fuera de la alerta migratoria® que se basa en una lista. La CNDH en 2015 emiti6 la
recomendacion 42/2015% en la que evidencia las retenciones selectivas en las “Estancias

temporales™ del aeropuerto internacional de la Ciudad de México de ciudadanos de Europa

2L A diferencia de los rechazos las alertas migratorias se basan en una lista de control migratorio. Las alertas
migratorias son el “aviso que se genera por la coincidencia de personas o documentos registrados en las listas de
control migratorio”. Estas listas son bases de datos integradas y administradas por el INM, en las que se incorporan
los registros de control migratorio con el objeto de que el Instituto pueda: controlar la entrada, salida y permanencia
de personas extranjeras al territorio nacional; detener a personas extranjeras en Estaciones Migratorias o Estancias
Provisionales; y proporcionar informacion contenida en dichas bases de datos a las distintas instituciones de
seguridad nacional que asi lo soliciten. (CMDPH, 2021). Aquellas personas que son repatriadas bajo la categoria de
deportacién entran en esta lista.

Sobre el caso de violaciones a diversos derechos humanos cometidas por personal del instituto nacional de
migracion adscrito al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en agravio de los usuarios.
http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/119/Rec_2015_042.pdf

40



oriental y Sudamérica®, las quejas giran en interrogatorios largos, aislamiento, falta de
traductores, fallos en los procedimientos, falta de alimentos, personal mal capacitado y malos
tratos por agentes del INM, al menos hasta 2021 estas situacion continua, ante ello el INM y la

SRE? se han comprometido a mejorar estos filtros.

Otras quejas que presentan los migrantes de este flujo son los tiempos de espera y la falta
de informacion para el cambio de condicion migratoria o para la renovacioén de visas y de
tarjetas de visitantes, lo que hace que se incremente el uso ‘“gestores” en los tramites
migratorios, que se promocionan por realizar el tramite de una manera rapida y expedita, aunque

en algunos terminen siendo estafas.

3.2. FLUJO IRREGULAR

El otro flujo migratorio es el irregular estaria conformado por las personas extranjeras que se
encuentran en el pais, cuya vigencia migratoria vencio, el extranjero que realiza alguna actividad
gue no esta autorizada, aquel que se desplaza sin autorizacion dentro del territorio y aquellos que

entran al pais por un punto no autorizado.

Como ya se explicd no existe una categoria para migrante en transito, por lo que todo
extranjero que no tenga una condicion migratoria regular esta expuesto a la expulsion ya sea por
oficio de salida, deportacién o retorno asistido sino regulariza su condicion migratoria. El
principal grupo que conforman este flujo son los extranjeros que entra al pais por un punto no
autorizado y que se desplazan por el pais los cuales en su mayoria tienen intenciones llegar a
Estados Unidos, este es el llamado flujo de transito irregular, es importante hacer este
seflalamiento pues nos permitird hacer una seleccion de la poblacion que se ocupara en esta

investigacion.

2% La CNDH acredit6 violaciones a derechos humanos cometidas por 17 servidores pablicos del Instituto Nacional
de Migracion (INM) contra 21 personas provenientes del extranjero, quienes llegaron por las Terminales 1 y 2
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), entre el 6 de julio de 2014 y el 17 de junio de 2015.
Por ello se emitid la Recomendacion 42/2015. (https://expansion.mx/economia/2015/12/07/agentes-migratorios-
violaron-derechos-humanos-en-aicm-cndh)

24 \/gase https://www.gob.mx/sre/prensa/inm-y-sre-revisan-protocolos-migratorios-en-el-aeropuerto-internacional -
de-la-ciudad-de-mexico?idiom=es
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3.2.1. LA MIGRACION DE TRANSITO EN MEXICO

En México se estima que hasta el afio 2018 cada afio entraban al pais por diversos puntos
irregular en la Frontera Sur entre 300 y 500 mil migrante por la Frontera Sur de México que
tienen intenciones de ir a Estados Unidos (UPM, 2019), si consideramos que en el pais hay 32
millones de movimientos regulares, y que la mayoria de los flujos irregulares son migrantes en

transito calculamos que estos representan el 2% con respecto a los flujos regulares.

El flujo que transita por México -con datos de las “presentaciones” o detenciones por
parte de las autoridades migratorias mexicanas- estd conformado en su mayoria por migrantes
centroamericanos provenientes del Triangulo Norte (Guatemala, EI Salvador y Honduras), el
resto del flujo proviene principalmente de Nicaragua, Haiti, Cuba, y Venezuela (UPM, 2020). El
Diagnostico desarrollado por la CEPAL (2019) para el Plan de Desarrollo Integral EI Salvador,
Guatemala, Honduras y Meéxico creado en 2019 especifica que las personas emigran del
Triangulo Norte de Centroamérica buscando mejores oportunidades, no solo laborales, y es
respuesta a las distintas crisis: sequias, huracanes, recesiones econdémicas, seguridad, educacion

0 para reencontrarse con su familia.

Las migraciones centroamericanas tradicionalmente fueron un fenémeno intrarregional,
es hasta finales de los afios setentas, que cobra un mayor auge internacional a raiz de los
conflictos politico-militares de la region, por el que se hizo evidente la magnitud y la necesidad
de proteccion para las personas desplazadas por la violencia y los perseguidos politicos, en
México en la década de los ochentas y principios de los noventas, solo de Guatemala se recibio
a 46 mil refugiados en la frontera sur (COMAR, 2019). Por ello el 22 de julio de 1980 se cred la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), con el propoésito de dar atencion a la

poblacién refugiada®.

A diferencia del flujo de migrantes Guatemalteco que en su mayoria durante el conflicto
militar se estableci6 en México, el flujo de migrantes salvadorefios se dirigié principalmente a
Estados Unidos durante la guerra civil que duraria 12 afios (1980 a 1992) — seguin datos censales
de EUA, la poblacion de origen salvadorefio paso de 94,447 en 1980 a 465,433 en 1990

(Méran, 2001). Esta guerra no solo trajo graves consecuencias para el desarrollo del pais y para

2% para mayor informacion consultar Imaz, Cecilia (1995). La practica de asilo y del refugio en México.
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el respeto de la vida humana sino que, exacerbd la ya existente cultura de violencia (Martin-
Bard, 1990; Samayoa, 1987 en Cruz y Gonzalez, 1997).

En el afio 2015 EI Salvador alcanzo la maxima tasa de homicidios de 105 por cada 100
mil personas, lo que lo hacia de los lugares mas peligrosos para vivir (Banco Mundial, 2021), lo
que provoco que la migracion internacional se intensificara Garcia (2018). Se ha observada que
hay una relacion entre el incremento de la violencia en El Salvador con la deportacién masiva de
jovenes salvadorefios desde Estados Unidos bajo el programa “Violent Gang Task Force” (1994)
dada la aprobacion de la ley antiterrorista y la ley de responsabilidad inmigrante y de reforma de
la inmigracion ilegal en 1996, ambas devienen en la normalizacion de discrecionalidad de las
deportaciones, por lo que cientos de jovenes acusados de pertenecer a grupos delincuenciales

fueron repatriados sin ningln juicio previo en especial a EI Salvador.

En 2001 el gobierno de Estados Unidos, bajo el Estatus de Proteccién Temporal® (TPS
por sus siglas en Ingles) registro a mas de 195 000 mil salvadorefios después de que un sismo

azotara el pais, lo que increment6 el flujo hacia ese pais (D’vera Cohn, et, al. 1999).

La migracidon hondurefia alrededor de 1990 se dirigia principalmente hacia Nicaragua y
hacia El Salvador (Venancio y Chang, 2012), pero es partir del afio 1998 en que el Huracan
Mitch azoto a la region por lo que el gobierno de Estados Unidos implemento el programa TPS
en el que se registrd6 a mas de 57 000 mil hondurefios (D’vera Cohn, et, al. 1999), lo que
incrementd el flujo internacional hacia Estados Unidos. Entre otros factores que incrementaron
la migracion hacia ese pais fue la inestabilidad politica, como el golpe de Estado del 2009 y las
manifestaciones de las elecciones generales de 2017 y que casi la mitad de la poblacion
hondurefia (4,8 millones de personas) vivia con menos de 5,50 dolares al dia, la segunda tasa de
pobreza mas alta de América después de Haiti (Banco Mundial, 2021). Estos factores originaron
entre 2018 y 2019 las Caravanas Migratorias que se han formado por grupos amplios de
personas que se reunen y fijan fecha de salida a través de las redes sociales con el propoésito de

realizar el viaje en conjunto, aun es dificil explicar el origen de este flujo,

En resumen los conflictos armados en Centroamérica, los procesos de reestructuracion

economica y social no han conseguido lograr una estabilidad social regional. Las crisis

28 E| estatus de proteccion temporal (TPS) es un beneficio provisional que permite a personas que ya estan en los
Estados Unidos, y que provienen de ciertos paises con condiciones extraordinarias y peligrosas, a vivir y trabajar
legalmente de forma transitoria.
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economicas, la caida de los precios en el mercado internacional de productos como el café, los
desastres ocasionados por los fendmenos naturales en la regién, como el huracan Mitch en 1998,
el terremoto en El Salvador en 2001, el huracan Stan en 2005, EI huracan Eta y lota en 2020, la
sequia prolongada en el ya denominado “corredor seco” (2012-2021), el incremento de la
violencia reflejada en las tasas de homicidios de la region y de las bandas delictivas
trasnacionales, son factores que han acentuado las caracteristicas estructurales de pobreza,
desigualdad y violencia en la region (CEPAL, 2019), lo que ha incrementado los flujos

migratorios de trnsito por México.

Ante el incremento histérico del flujo se devela la existencia de un sistema regional de
expulsion que encabezado por Estados Unidos, México y recientemente Guatemala que surge
por la necesidad de controlar un mercado de oferta y demanda de mano de obra laboral que se
nutre principalmente de migrantes mexicanos (Meissnery y Kerwin 2009) en su momento y que

recientemente disminuido para dar paso al flujo Centroamericano.

3.2.2. EL SISTEMA REGIONAL DE EXPULSION

Historicamente el flujo de migracion irregular hacia Estados Unidos habia sido
predominantemente de origen mexicanos que consistia en hombres jovenes que en su mayoria
eran de procedencia rural de las regiones histérica del occidente mexicano y altiplano central
conformada por Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas, Durango y San Luis Potosi (Durand
y Massey, 2003), desempleados, que no se acompafiaban de familiares, tenian bajo nivel

educativo y no permanecian largo tiempo en Estados Unidos (Garcia, 1993).

A principios de los noventa se implementaron nuevas politicas de control migratorio que
daria inicio a una nueva etapa que modificaran la intensidad, el perfil del flujo, el tiempo de
estancia de los migrantes, el tipo de cruce y los riesgos de los migrantes, lo que dara forma a los

actuales flujos migratorios.

Durand identifica tres etapas en la politica migratoria estadounidense, la primera
comprende los afios de 1994 a 2001, que sera denominada de contencidn, cuyo principal 6rgano
ejecutor era la patrulla fronteriza (BP), la cual formaba parte del servicio de inmigracion y

naturalizacion (USCIS).
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En esta etapa se implementaron diversos operativos cuyo objetivo principal era inhibir el
paso de personas indocumentadas por los principales puestos fronterizos urbanos Hold-the-line
en El Paso, Texas (1993); Gatekeeper en San Diego, California (1994); la operacion Safeguard
en Tucson, Arizona (1995), Rio Grande, McAllen y Laredo, Texas (1997); y se incrementé el
patrullaje en la frontera suroeste de Estados Unidos, como en las costas del golfo de México.
Bajo esta linea se crea el Acta para la Reforma de la Inmigracion llegal y de la Responsabilidad
Migratoria (IIRIRA, 1996), su objetivo fue desalentar la migracion ilegal al excluir a las
personas indocumentadas de servicios basicos como el de salud y vivienda, al autorizar la
construccion de méas kilometros en el muro fronterizo y el uso de tecnologia para la localizacion
y detencion, y al promover la expulsién expedita de las personas que a Estados Unidos entraran
sin documentos (Vega e llescas, 2009). Si bien, cabe mencionar gue muchos segmentos de esta

ley no se harian efectivos hasta 2008.

Estas estrategias de control tuvieron como consecuencia un incremento en las expulsiones
en especial de mexicanos pues era el flujo mas recurrente, hubo cambios en las rutas
tradicionales hacia otras regiones donde las condiciones de la geografia y el medio ambiente
hacen mas dificil el cruce, lo que incrementd de manera significativa el namero de
defunciones?. También se observd, un incremento en el requerimiento y el pago a coyotes, asi
como en el uso de documentos falsos (Cornelius, 2007; Dunn, 2006; Nevins, 2002 en De Le6n
2013).

En México durante esta etapa el recién creado INM incrementd los operativos de
revision migratoria al interior de México, y al igual que en Estados Unidos los eventos de
detenciones de centroamericanos, se incrementaron de 104 mil detenciones en 1995 a 162 mil en
el afio 2000, aunque en proporcidn es menor que las detenciones de mexicanos, ambas siguen la
misma tendencia. Los eventos terroristas de 2001 y el inicio de una recesidbn econémico

disminuyo los flujos., las detenciones y dio inicio a una nueva etapa del control migratorio.

De 2002 a 2011 se lleva a cabo la segunda etapa que sera llamada detencion, la misma

que se caracteriza por la reorganizacion de la politica de seguridad nacional en México y

27 De 1995 a 2001 se encontraron 1,870 cuerpos de migrantes de origen mexicano en la frontera sur de Estados
Unidos que fallecieron en su intento por internarse sin documentos, de 1997 a 1998 se incrementan en méas de 100%
el nimero de fallecidos de pasar de 149 a 329 personas (Secretaria de Relaciones exteriores, SRE, 2014).
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Estados Unidos, la cual en un principio solamente consistié en reforzar y endurecer los
mecanismos de busqueda y detencidn en las dos frontera de México. Se incrementan los riesgos
no solo al cruce sino al interior de México, pues el crimen organizado en México empieza a
contralar las rutas de los migrantes en transito, un ejemplo es la Masacre de San Fernando en
2010.

En esta etapa se crea la Ley de Seguridad Nacional (HSA, 2002) en Estados Unidos y se
da la puesta del programa Fronteras Inteligentes (2002) en México se entra en una etapa de
transicion, en la cual se moderniza la infraestructura para la detencion, expulsion e identificacion
de los inmigrantes indocumentados y se registra en 2005 el mayor nimero de eventos de
detencion hasta ese momento tanto en México como en Estados Unidos de 227 mil y 118 mil,

respectivamente, bajo el programa Frontera Sur.

En este periodo hay una disminucién de los flujos migratorios debido a la crisis
econdmica global del 2008 que se extendid desde Estados Unidos lo que derivo en una
disminucion en las detenciones, el afio 2011 se dio el menor nimero de eventos de detencidn en
el periodo analizado (1995-2020), inclusive menor que 2020, afio en que se cerraron las fronteras

debido a la emergencia sanitaria provocado por el virus Sars-Cov2.

La ultima etapa de 2012 a 2020 serd nombrada como castigo, se caracteriza por la
implementacion de juicios masivos a los migrantes indocumentados detenidos, los cuales son
encarcelados para su procedimiento y juicio en el que el generalmente son declarados culpables
y devueltos a sus paises de origen. Esto incrementa las sanciones vinculadas con un proceso de
deportacién, que prohibe definitivamente la entrada a Estados Unidos estas medidas han sido
algo exitosas ya que los migrantes que lo intentan por primera vez tienen y son devueltos tienen

menos intenciones de regresar (Bermldez, 2014).

En esta etapa las detenciones de migrantes centroamericanos superan a las de migrantes
mexicanos por primera vez en la historia (véase Grafica 1), los albergues que se ubican en la
frontera norte del pais que atendian a poblacidon mexicana que tenia intenciones de cruzar a
Estados Unidos, después del afio 2012 la mayoria de los albergues en todo el pais esta

atendiendo a poblacion de origen centroamericano o extraregional

46



El aumento de las penas judiciales, los costos, los riesgos y la reduccion del flujo de
mexicanos, se traduce en la disminucion de la reincidencia ya que para los migrantes
centroamericanos es mas costoso el reintento de cruce hacia ese pais, por ello la reincidencia
pasa de 31% en 2005 a 7% en 2019, por lo que los eventos de detencion estdn muy cerca de ser
el total de personas. En 2020 este se incremento al 26% gracias al Titulo 42, que consiste en
expulsar expeditamente a personas en Estados Unidos, este no tienen nada que ver con las
disposiciones legales migratorias, sino con regulaciones en torno a la salud pudblica las secciones
362 y 365 de esta norma ya que los migrantes representan un riesgo severo para la nacion en
términos de salud publica al ingresar al pais (Del Monte, 2021). Esto hizo que un nimero no
determinado de migrantes centroamericanos fueran devueltos a México de manera expedita, lo

gue incremento la reincidencia.

En esta época también se puede observar un aumento de las detenciones provenientes de
Africa, Asia y el Caribe destacando los flujos de Haiti provocado por el terremoto de 2010 vy la
inestabilidad politica del pais, que genera crisis constantes, asi también el incremento del flujo

cubano se debio a la terminacion a la politica “pies secos, pies mojados” en 2017.

Entre los afios 2018-2020 varias caravanas de migrantes centroamericanos han desafiado
la “clandestinidad” a la que habia estado expuesta por afios y reclaman su derecho a una vida
digna y un transito seguro, se estima que cada caravana tenia entre 4 mil y 11 mil migrantes
(UPM, 2019). A raiz del incremento el gobierno mexicano implemento el programa “Migracion
y Desarrollo” y el gobierno Guatemalteco implemento un mecanismo de contencidn que en
enero de 2021, replegd en su territorio a una de estas caravana.

GRAFICA 1. TOTAL DE EVENTOS DE DETENCION DE MIGRANTES MEXICANOS

Y CENTROAMERICANOS POR LA BORDER PATROL Y TOTAL DE EVENTOS DE

DETENCION DE CENTROAMERICANOS POR EL INM POR EVENTO HISTORICO,
1995-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en U.S. Department of Homeland Security: Statistical Yearbook of the Immigration and Naturalization
Service, U.S. Border Patrol (1995-2018), y U.S. Customs and Border Protection (2007-2020) y Boletines estadisticos del INM; cuadros 3.1.1y
3.1.3, 2007-2020.

En resumen la disminucion del flujo mexicano se dio por un aumentd en los riesgos de cruce, en
los controles migratorios y penas de prision. Aunque la violencia generalizada en México pudo
haber incrementado el flujo de mexicanos, la formacion de comunidades transnacionales en
aquel pais hizo que disminuyeran los costos de viaje y regularizo los viaje hacia Estados Unidos
disminuyendo los riesgos de cruce (Canales y Zlolniski, 2001). El incremento del flujo
centroamericano se debe en cierta medida a la disminucion del flujo de mexicanos, a la
consolidacion de nichos de mercados y de comunidades trasnacionales de centroamericanos en

Estados Unidos y al aumento de las desigualdades, violencia y pobreza en sus paises de origen.

La migracion centroamericana y la mexicana estdn conectadas y no son solo las
condiciones estructurales lo que hace que estos flujos surjan, pues desde hace afios los paises de
la region sufren crisis constantes, entonces que es lo que determina estos flujos. EI mercado

laboral estadounidense, la creacion de nichos laborales especializados, el fortalecimiento de las
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comunidades trasnacionales en Estados Unidos y un sistema de corrupcion regional que abarata
costos (trafico de migrantes) de la mano de obra. Ante este escenario el gobierno de Estados
Unidos ha implementado una serie de medidas regionales para detener y expulsar a la poblacion
centroamericana en Transito hacia Estados Unidos, y no es responsabilidad exclusiva de los

paises de origen, sino de un sistema atraccién-expulsion dependiente del uno del otro.

3.2.3. LAVIOLACION SISTEMICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Desde los noventas se ha documentado la violacion sistematica de los derechos humanos hacia
este grupo y se tienen en claro que “la defensa de los derechos humanos es una via mas para
luchar contra los efectos de los esquemas de desigualdad social, evidentes en todos los planos de
la vida cotidiana incluyendo la migracion (Castillo, 1994)”. En 1993 la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) presentaba su primer “Informe sobre las Violaciones a los
Derechos Humanos de los Trabajadores Migratorios Mexicanos en su Transito hacia la Frontera
Norte, al cruzar la y al internarse en la Franja Fronteriza Sur Norteamericana”, se convierte en el
primer diagndstico en que se documenta la situacion de vulnerabilidad de estos grupos en

transito.

Una gran parte de las violaciones de derechos humanos hacia este grupo se han
documentado en un importante nimero de publicaciones por ejemplo: Procesos Migratorios en
México. Nuevos rostros, mismas dindmicas (2019), Atrapados en la Movilidad. Nuevas
dindmicas de la migracion y el refugio en México (2018), La mortal devolucion de personas
centroamericanas solicitantes de asilo desde México (2018), Migrantes en Transito por México:
Situacion de salud, riesgos y acceso a servicios de salud (2016), Derechos humanos de los
migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México (2013), Informe
sobre la Situacion General de los Derechos de los migrantes y sus familias (2011), Secuestro a
personas migrantes centroamericanas en su transito por México (2010), Victimas Invisibles.

Migrantes en Movimiento en México (2010), entre otros.

Por lo que no es objetivo de esta tesis probar que existe una violacion sistematica de los
derechos humanos de las personas migrantes en transito, el problema de esta investigacion se

centrara en determinar ¢ Qué tan grande es el problema de la violacion de Derechos Humanos de
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los migrantes irregulares en transito por México? ¢ Qué tanto se ha avanzado en la proteccion de

los migrantes en Transito, a partir de la Ley de Migracion de 2011?

3.3. FLUJOS EN TRANSITO IRREGULAR, INDICADORES Y DERECHOS HUMANOS

Hasta la fecha no existe una plataforma que documente o registre el cambio progresivo del flujo
en transito irregular ni las acciones progresivas en defensa de los derechos humanos de este
grupo, por lo que hay una ausencia de un sistema de informacion para evaluar y supervisar el
funcionamiento de los diversos mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos y con ello
analizar la politica migratoria mexicana. Por lo que no existe un monitoreo continuo de este

fendbmeno asi como de las intervenciones que realiza el gobierno mexicano para su gestion.

En general lo que tenemos son una serie de indicadores de gestion cuyo principal
objetivo es medir si se estan logrando las metas programaticas que las propias instituciones
encargadas de la politica migratoria se plantean al inicio de cada sexenio® en el llamado rubro
E008 “Politica y Servicios Migratorios”, los programas presupuestarios de la politica migratoria,
es decir, el dinero se asigna a partir de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y de las
Fichas Técnicas de Indicadores del Desempefio (FID), los cuales son responsabilidad de la
SEGOB su creacion medicion y continuidad, los indicadores son los siguientes: :

1. Porcentaje de apoyos otorgados a las personas mexicanas repatriadas desde EUA

2. Porcentaje de cumplimiento de los objetivos del Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular.

3. Porcentaje de cumplimiento del Programa Especial de Migracion

4. Porcentaje de acuerdos interinstitucionales en materia de migracion, derechos humanos y
desarrollo en la frontera sur cumplidos.

5. Satisfaccion de los usuarios de los servicios migratorios

6. Porcentaje de documentos para la regulacion, coordinacion y ejecucion de la politica

migratoria del Estado mexicano

28 E| Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién es una propuesta que elabora el Poder Ejecutivo, por
medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, sobre la distribucion y objetivos de los recursos publicos para
el proximo afio fiscal y que remite a la Camara de Diputados para que pueda ser tomado en cuenta para el analisis,
discusion, modificacién y eventual aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente.
(Hacienda 2006)
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10.

11.

12.
13.

Porcentaje de acuerdos cumplidos y solicitudes atendidas en materia de politica
migratoria en los que participa la UPM

Porcentaje de acuerdos interinstitucionales celebrados en materia de migracion,

derechos humanos y desarrollo en la frontera sur.

Porcentaje de servidores publicos capacitados enel INM

Porcentaje de informes de seguimiento para el cumplimiento de los acuerdos
interinstitucionales celebrados en materia de migracion, derechos humanos y desarrollo
en la frontera sur

Porcentaje de productos de estadistica, investigacion y comunicacion en fuentes de
acceso publico

Porcentaje de tramites resueltos dentro de los plazos.

Porcentaje de resoluciones emitidas a extranjeros alojados en Estaciones Migratorias y

Estancias Provisionales

La mayoria de los indicadores tienen por objetivo medir el avance o la eficiencia de las

acciones no el resultado de ellas. Los indicadores no tienen continuidad después del sexenio

presidencial con la excusa de que estan disefiados con base al Programa Nacional de Desarrollo.

Cada indicador se construye pensando en cumplirse y en las capacidades institucionales, no en

los retos de la politica migratoria.

Para solucionar esta carencia, que se repite en la mayoria de las instituciones, en 2014 el

Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH) establecio objetivos, estrategias y

lineas de accion, para crear una serie de indicadores y de sistemas que puedan evaluar los

avances Yy logros en la proteccion de los derechos humanos.

CUADRO 4. OBJETIVO 6 DEL PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

2014-2018
Programa Objetivo Estrategia Linea de Accidn
PNDH 6. Sistematizar 6.1. Facilitar la generacion | 6.1.1. Elaborar reglas de coordinacion
informacién en yelacceso a la interinstitucional que permitan la
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materia de
derechos
humanos para
fortalecer las
politicas publicas.

informacion de derechos
humanos.

6.2. Desarrollar sistemas
de indicadores que
permitan evaluar el goce y
ejercicio de los derechos
humanos.

identificacion, generacion, desglose,
sistematizacién y publicacién de
informacion sobre derechos humanos.

6.1.3. Crear una plataforma virtual que
conjunte y haga accesible la informacion
en materia de derechos humanos.

6.2.1. Implementar la metodologia de
indicadores del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para conocer avances y
retos de derechos humanos.

Los principales avances de estos programas fue la creacion de una plataforma virtual

(https://snedh.segob.gob.mx/) en el que se incorpora una serie de indicadores que evaltan los

derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), estos indicadores ya estan

definidos a partir de los lineamientos establecidos en el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos y en su mayoria dan seguimiento al Protocolo adicional a la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ‘“Protocolo

de San Salvador” (PSS), con base en la Guia para la medicion y a aplicacién de Indicadores de

Derechos Humanos (2012) de las Naciones Unidas, entre los temas se encuentran Beneficios de

la Cultura, Medio Ambiente Sano, Trabajo, Alimentacién Adecuada, Derechos sindicales, Salud,

Seguridad Social y Educacion.

Otros sistemas alternativos de indicadores ya se estan desarrollando, pues se observa que

los mecanismos de gestion estn en cierta medida limitados a la gestidn institucional, por ello la

CNDH en 2021 crea

el Observatorio Nacional de Derechos Humanos

(https://observatorio.cndh.org.mx/), cuyos indicadores se relacionan en 4 temas: Igualdad entre

Mujeres y Hombres, Personas con discapacidad, Tortura y Malos tratos y Derecho de Agua.

Otra de las plataformas desarrolladas es el Sistema de Indicadores de Genero desarrollada

por el Inmujeres-INEGI y el Comité Técnico Especializado en Informacion sobre la Proteccion

Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (INFOSIPINNA) este sistema esta

desarrollado por el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).
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Otro sistema es la Evaluacion de Programas Sociales desarrollado por el Consejo
nacional de Evaluacién de la Politica de Desarroll6 Social (CONEVAL). Por lo que hay una gran
cantidad de esfuerzos que han llegado a concretar sitios especializados en dar seguimiento a

diversos temas de importancia nacional.

La caracteristica de estos portales es que no se especializan en indicadores de gestion o de
proceso sino en indicadores estructurales y de resultados. Los indicadores estructurales reflejan
la ratificacion, la adopcion de instrumentos legales y la existencia de mecanismos legales para la
proteccion de derechos humanos y los indicadores de resultados miden los cambios
momentaneos que se pueden vincular a las normas pertinentes (ACNUDH, 2012), los
indicadores de gestion son Utiles pero limitados pues se enfocan al accionar institucional, en el

caso de las metas programaticas se crean desde la propia institucion.

Elactual Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024 contempla nuevamente la
creacion de indicadores con perspectiva en Derechos Humanos en el objetivo “4.6. Generar

informacioén y evidencia para la toma de decisiones en la APF” que consiste:

4.6.1. Generar sistemas de informacién, y consolidar los ya existentes, que permitan
identificar al universo de victimas y sus caracteristicas, asi como analizar patrones

de violaciones graves de derechos humanos.

4.6.2. Asegurar la produccion y disponibilidad de indicadores e informacion estadistica que
permitan medir la situacion de los derechos humanos, por medio de censos, encuestas y

registros administrativos.

4.6.3. Garantizar el acceso a la informacion relacionada con violaciones graves de derechos

humanos.

Estas lineas de accion se aplican de manera general a todas las dependencias de la
Administracion Publica federal, esto incluye a la dependencia que se encargan de la politica
migratoria, la Secretaria de Gobernacion.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidén en sus objetivos también es la

creacion de indicadores:
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Art. 51 seccién IX. Elaborar y, en su caso, opinar respecto de indicadores que permitan
verificar y evaluar los programas de las dependencias y entidades de la Administracién
PUblica Federal en cuanto al cuanto al respeto a los derechos humanos.

Art. 55 seccidon XX. Realizar estudios, investigaciones, encuestas, estadisticas, indicadores y
publicaciones sobre movilidad y migracion internacional en México, orientados a sustentar la

politica migratoria.

Sin embargo, no existe para el tema migratorio un mecanismo como los anteriormente
presentados que recopile la gran cantidad de informacion estadistica y genere informacion para
medir los avances en materia de derechos humanos, un ejemplo de ello seria el impacto general
que ha tenido la Ley de Migracién sobre el goce y ejercicio de los derechos humanos de los
migrantes, y aunque la “Creacion un sistema nacional de informacioén y estadistica migratoria
que considere diferencias de sexo, nacionalidad, etnias y edad, entre otras” fue una de las metas
del Programa Especial de Migracion 2014-2018%, parece no haber avances en la materia, a pesar
que todos los instrumentos que se encargan de la planeacion de la politica migratoria ven en la

necesidad de construccion de indicadores ninguna institucion lo han conseguido.

Por ello esta investigacion se centrara primeramente en la creacion de una base en
indicadores, que puedan resumir y exponer los riesgos y las violaciones a los migrantes en
transito irregular, asi como las acciones por parte Estado que repercutan en el ejercicio y goce de
los derechos humanos, basado en el esquema metodologico utilizado por las Naciones Unidas, la
cual se centra en los contenidos normativos de los derechos, y no necesariamente en los de
gestion (ACNUDH, 2012).

Dado que los migrantes en transitd enfrentan un sistema que los empuja hacia la
clandestinidad, nos enfocaremos hacia este grupo. Operativamente se proporcionara informacion
estadistica actualizada y relevante sobre este grupo que pueda contribuir con evaluaciones,
objetiva y confiable, que puedan mejorar la politica migratoria del pais.

2 Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014. Es la base para la implementacion de
una politica de Estado en materia migratoria, con un enfoque de atencién integral y adecuada gobernanza de las
distintas dimensiones de la migracién en México como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes. Por
su carécter transversal, el PEM contribuye al logro de las cinco metas nacionales establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y establece las bases para la articulacién de los esfuerzos de la Administracion Publica
Federal en la materia, la coordinacion con otros poderes y 6rdenes de gobierno, y la participacion de la sociedad
civil.
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Se hard una construccién sistematica de algunos indicadores con lo que se puedan
verificar y reproducir de manera sencilla, un marco que nos permitan medir, evaluar y dar un
seguimiento mas preciso a los riesgos que sufren los migrantes en su transito por el pais en su

mayo ria centroamericanos.

Esta no es la primera investigacion que se propone la creacion de un sistema de
indicadores que pueda brindar informacidn concreta sobre la migracion en transito irregular y
que estén relacionados con los principios y normas en materia de proteccion, con los cuales se
puedan evaluar y vigilar la instrumentacién de la politica migratoria mexicana sobre este asunto,

a continuacion hace una revision de algunos trabajos.

3.3.1. INDICADORES Y MIGRACION

Como ya se dijo actualmente no existe un sistema de indicadores en derechos humanos enfocado
al tema migratorio en México® pero si existen esfuerzos llevados a cabo por organismos
internacionales y sociedad civil en la que se proponen una serie de indicadores, en general todas
se basan en la metodologia propuesta por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos.

El primero es el informe llamado “Indicadores de Derechos humanos para migrantes en
México: reporte derivado de la consulta nacional” (2017) elaborado por la Asociacion Mundial
de Conocimientos sobre Migracion y Desarrollo (KNOMAD, por sus siglas en inglés), con el
apoyo del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la SEGOB y la entonces Unidad de
Politica Migratoria (UPM), las cuales realizaron una consulta nacional para identificar los
principales temas y retos en la construccion de indicadores, entre los temas seleccionados fue

educacion, salud y trabajo, y se desglosan en 11 indicadores:

1. Proporcion de migrantes que completan la educacion obligatoria

%0 £l Informe de Indicadores de la Migracion Mundial 2018, que ha sido preparado por el Centro de Analisis de
Datos de la OIM sobre la Migracion Mundial (GMDAC por su sigla en inglés), resume las tendencias migratorias
mundiales claves sobre la base de las estadisticas més recientes, dando a conocer 21 indicadores en relacion a 17
temas migratorios. El informe se basa en estadisticas provenientes de una multiplicidad de fuentes, todas ellas de
facil acceso a través del Portal de Datos sobre la Migracion Mundial de la OIM. (IOM's GMDAC)
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2. Proporcion de migrantes que concluyeron el nivel educativo obligatorio y cuentan con el
certificado educativo con validez oficial

3. Proporcion de migrantes en edad escolar que no asisten a la escuela

4. Nuamero / proporcion de quejas recibidas sobre el derecho a la salud de los migrantes,
investigadas y resueltas por instituciones nacionales de derechos humanos y proporcion
de las que hayan dado lugar a una efectiva respuesta del Gobierno

5. Proporcion de migrantes que tuvieron atencion meédica en estaciones migratorias—
estancias provisionales

6. Proporcion de hijos de padres migrantes cuyo nacimiento haya sido registrado

7. Tasa de utilizacion de servicios publicos de salud de los migrantes en los distintos niveles
de atencidn, en relacion con los nacionales a nivel estatal y nacional

8. Coeficiente de cobertura proporcionada a migrantes por cada programa de seguridad
social, comparada con la de los nacionales, desglosada por sexos

9. Numero de migrantes victimas de trabajo forzado que regularizan su situacion de
migracion o residencia

10. Tasa de empleo y tasa de desempleo de los trabajadores migrantes, (en comparacion con
las de los nacionales) por caracteristicas sociodemograficas seleccionadas

11. Proporcion de trabajadores migrantes cuyos ingresos superan el salario minimo, en

comparacion con la de los nacionales

Los indicadores aunque estan vinculados con algunos temas fundamentales: Salud, Educacion y
Trabajo de manera explicita no estdn ligados a una norma o derecho por lo que no son
indicadores estructurales, ni responde a una poblacion migrante en especifico y aunque en los
criterios de seleccion para los indicadores se considera desglosar por pais de nacimiento,
nacionalidad, situacion migratoria, sexo y grupo de edad, en la mayoria de los casos las fuentes

no se pueden desglosar por todos esos criterios.

El siguiente es Informe “Migrante Cero” es elaborado por el Instituto de Estudios y
Divulgacion sobre Migracion A.C. parte de una perspectiva de Seguridad Humana y desarrolla
144 indicadores, de ellos 103 de proceso y 41 de resultados, ninguno estructural, basados en 4
lineas de accion 1)Derecho a la vida 2) Derecho a la libertad y seguridad personal 3)Derecho a
una alimentacién adecuada 4)Derecho a la Salud, es importante destacar que la mayoria de los
indicadores son propuestas que se hacen a las instituciones y se basan en solicitudes de
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informacidn, en este informe queda en evidencia la falta de informacion de las instituciones
sobre procesos administrativos que ellos dirigen, por ejemplo durante el aseguramiento,
presentacion y devolucion, y la falta de desagregacion de la informacion para informar sobre
grupos vulnerables, como mujeres, indigenas, nifios y otros. Esta iniciativa no recibié mucho

apoyo institucional.

El informe “Migrante Cero” es el mas completo de los que se presentaran, pues no solo
presentan los indicadores, sino sus limitaciones y las estrategias que necesita implementar el

gobierno para mejorar la transparencia en la informacion.

La siguiente propuesta se desarrollo en el marco del “Modelo de Prevencion de violencia
a poblacién migrante en situacion vulnerable” creado por la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana (SPPC) de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) en 2018.

El documento se centra en la violencia ejercida contra la poblacion migrante en situacion
vulnerable que en lo general se refiere a poblacidn en transito, este se centra en la recopilacion y
la creacion de informacidn cualitativa y cuantitativa, que permitan crear indicadores de procesos
y en una segunda etapa crear diagnésticos municipales con lo cual se puedan crear herramientas
de intervencion directa que pueda disminuir la violencia hacia este grupo poblacional. Los

principales indicadores relacionados a la poblacién migrante en transito son:

e Porcentaje de poblacion migrante y refugiada que refiere haber sido victima de algun tipo
de violencia por parte de las autoridades o instituciones en su paso o estancia por México
(segun tipo de autoridad y grupo poblacional).

e Numero de denuncias contra servidores publicos o instituciones que violentaron los
derechos de la poblacion migrante en su paso o estancia por México (segun tipo de
autoridad y grupo poblacional). (Clasificacién Estadistica de Delitos, INEGI 2012)

e Porcentaje de poblacién migrante que manifiestan conocer sus derechos y riesgos que

enfrentan.

Esta propuesta parece haberse quedado en el papel, aunque se sugieren los indicadores ninguno
de ellos tiene resultados y solo se sugiere que se utilizara informacion p ublica o se realizara una

encuesta para obtener esa informacion.
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Otro documento que fue desarrollado por el gobierno de la Ciudad de México y el
Instituto de Estudios y Divulgacion sobre Migracion A.C, en 2013 es la “Propuesta de
indicadores de interculturalidad e inclusion de la poblacion de distinto origen nacional,
huéspedes, migrantes y sus familiares en la Ciudad de México”, este propuesta surge de “Ley de
Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad Humana” (7 abril de 2011, Gaceta Oficial
del Distrito Federal) en especial del Art. 17. el cual dice:

La Secretaria formulard y evaluard el indice de Interculturalidad como
herramienta a partir de indicadores que permitan evaluar el lugar en el que se ubica
en los distintos ambitos de la politica y la gestion publica, asi como evaluar los
progresos realizados en el tiempo, para indicar dénde deben concentrarse los esfuerzos en
el futuro e identificar las buenas préacticas para el aprendizaje intercultural, y para
comunicar los resultados de una manera visual y grafica el nivel de logro de la ciudad y el
progreso con el tiempo, de manera comparada con otras ciudades interculturales a escala

mundial.

Este documento es pionero y aun no tiene un caracter oficial, pero de este se generan
indicadores que permiten evaluar la gestion de las politicas en atencion a la poblacién migrantes

tanto extranjera como mexicana que reside o transita por la Ciudad de México.
Los indicadores se encuentran divididos en 4 subdimensiones:

1. SUB-DIMENSION: Acceso a la justicia y derechos humanos de la poblacion migrante y
sus familiares

e Porcentaje de asesorias juridicas brindadas a la poblacién migrante y sus
familiares

e NUmero de Poblacion de Distinto Origen Nacional, Huéspedes, Migrantes y sus
Familiares (PDONHMYyF) atendida mediante el operativo “Migrante Bienvenid@
a la Ciudad de México

e Numero de PDONHMYyF victima de abuso, negligencia, extorsién o malos tratos
durante su estancia en la ciudad de México

e Numero de mecanismos para la difusion de los derechos de la PDONHMyF en la

ciudad de México
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e Calificacion de la PDONHMYyF sobre el trato que reciben de las autoridades
durante su estancia en la ciudad de México
2. SUB-DIMENSION: Gestion social dirigida a la Poblacion Huésped, Migrante y sus
Familiares (PHMyF)
e Porcentaje de migrantes de retorno que cuentan con Tarjeta Huésped Migrante
e Variacion porcentual de actas de doble nacionalidad de hijos/as de migrantes
capitalinos
e Variacidn porcentual de ayudas para regularizacion migratoria de huéspedes en la
ciudad de México
3. SUB-DIMENSION: Vinculacion con migrantes capitalinos en el exterior
e Porcentaje de migrantes capitalinos que viven en Estados Unidos y cuentan con
Tarjeta Huésped Migrante
e Numero de migrantes capitalinos en el extranjero con participacion electoral
4. SUB-DIMENSION: Fomento a proyectos productivos entre la PHMyF

e Porcentaje de proyectos productivos aprobados a mujeres huéspedes y migrantes

La mayoria de los indicadores hacen alusion a los programas que desarrolla el gobierno de la
Ciudad de México para la atencion migrante, por ejemplo Tarjeta Huésped Migrante, Linea
Migrante y Migrante Bienvenid@ a la Ciudad de México, este ultimo enfocado a la migracion

de transito.

Estos indicadores tienen una perspectiva de derechos humanos, ya que parten de la
legislacion local y de las acciones implementadas a partir del reconocimiento pleno de derechos
entre nacionales y extranjeros, establecidos en la “Ley de Interculturalidad, Atencién a

Migrantes y Movilidad Humana™.

En conclusion, la mayoria de los documentos aqui citados referidos a indicadores de
migracion, a excepcion del documento elaborado por la Ciudad de México, no tienen
continuidad ademas que sus indicadores carecen de informacién metodolégica, no se presenta la
informacidn por desglose poblacional o geograficas, muchos se refieren a la poblacion migrante

en general y no a la poblacion migrante en transito.

59



3.3.2. INDICADORES Y TRANSITO IRREGULAR

En México existen una serie de fuentes de informacion relacionados al fendmeno migratorio de
transito irregular como censos, encuestas y registros administrativos, por ejemplo el Censo de
Poblacién y Vivienda, las Encuesta sobre Migracién en la Frontera Sur de México (EMIF Sur) y
los diversos registros administrativos del Instituto Nacional de Migracion (INM), de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), la Fiscalia General de la Republica
(FGR), la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la informacion de las casas y

albergues de migrantes, etc.

Esta investigacion se centrara en la creacion de una base en indicadores a partir de las
diferentes fuentes de informacion, los cuales estaran vinculados a las acciones de Estado y que
puedan resumir y exponer los riesgos Yy las violaciones a los migrantes en transito irregular.

Los indicadores estardn referidos a la poblacion en transito irregular en territorio
mexicano y no se realizaran indicadores relacionados a las causas estructurales de la migracion
en los paises de origen (Guatemala, El Salvador, Honduras, etc.), por ejemplo indicadores
relacionados a la pobreza, violencia e inseguridad, laborales, etc. Ni tampoco se revisaran los
indicadores relacionados al pais de destino en este caso Estados Unidos o Canada, relacionados
al flujo, medidas de contencion, cuestiones de salud, laborales o de diaspora y comunidades
transnacionales.

Se enfocara exclusivamente a indicadores relacionados a la violacion de los derechos
humanos de los migrantes en transito por México, para ello nos guiaremos en los principales

derechos violentados hacia esta poblacion, se han identificado 7 derechos:

Derecho a la vida y seguridad personal
Derecho a la libertad

Derecho a la no Discriminacion
Derecho al acceso a la justicia

Derecho al debido proceso, informacion y regularizacién migratoria

© o~ w DN e

Derecho a solicitar asilo, el reconocimiento de la condicion de refugiado y/o proteccion

complementaria

7. Derechos de nifios y nifias no acompariados

60



Desde la creacion de la Ley de Migracion en 2011 la cual garantiza los derechos
independientemente de la situacidn migratoria de las personas, es discurso oficial desde hace 10
afios es que las instituciones trabajarian en la disminucion de las violaciones de los Derechos
Humanos de las personas migrantes en transito irregular, sin embargo en la practica es un
sistema que se ha limitado a crear las condiciones para hacer mas eficiente la expulsion de

migrantes en especial de los migrantes de nacionalidad centroamericana.

Por ello propongo crear algunos indicadores que pueda brindar informacion concreta
sobre la migracion en transito y que estén relacionados con los principios y normas en materia de
proteccion, los cuales estan establecidos en la Ley de Migracion del 2011, de los cuales también

puedan evaluar y vigilar la instrumentacion de la politica migratoria mexicana.

Ademas, se propone una serie de indicadores que puedan resumir y exponer los riesgos y
las violaciones a los migrantes en transito relacionados a las acciones por parte Estado que
repercutan en el ejercicio y goce de los derechos humanos. Estos estaran centrados en los
contenidos normativos de los derechos, y no necesariamente en los de gestion. Operativamente
se proporcionara informacion estadistica actualizada y relevante que pueda contribuir con

evaluaciones, objetiva y confiable, que puedan mejorar la politica migratoria del pais.

En el siguiente capitulo de cada uno de estos se presentara, el o los indicadores y sus
respectivos desgloses poblacionales, enfocandose en variables como sexo, nacionalidad, grupo

de edad y desglose geogréafico, en la medida que las fuentes lo permitan.
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CAPITULO 4. CONSTRUCCION DE INDICADORES Y DERECHOS HUMANOS

Un indicador es una herramienta que permite dar cuenta del estado o situacion en que se ubica
cierto fendmeno, generalmente es una medida de cambio o resultados (CDH-DF, 2012). El uso
de indicadores para el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas no es nuevo se

utilizan desde el siglo pasado para evaluar la eficiencia organizacional.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OCDHR) y EIl Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa, han concluido que no
basta del uso de indicadores socio-econdmicos para conseguir sociedades mas justa, sino de
indicadores que reflejen las obligaciones de los titulares (Estado, sector privado y organizaciones
intergubernamentales) de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos, que capten
los actos de comisién u omisién y de los mecanismos de rendicidén de cuentas y reparacion, tanto

juridicos como administrativos (Giménez y Valente, 2008).

Por ello la OCDHR ha elaborado una serie de publicaciones para crear las bases

metodoldgicas de construccion de indicadores con la publicacion de:

1. “Report on indicators for promoting and monitoring the implementation of human rights” en
2008

2. Indicadores en Derechos Humanos. Guia para la medicion y la implementacion en 2012

En estos documentos se define como Indicador de Derechos Humanos como a aquellos que
brinda informacién concreta sobre el estado de un acontecimiento, actividad o resultado
vinculado con las normas (Constitucién) o instrumentos legales ratificados (tratados

internacionales).

La “Guia para la medicion y la implementacion” se ha exportado alrededor del mundo y
divide los indicadores en derechos humanos de tres tipos: los estructurales que reflejan la
ratificacién y la adopcion de instrumentos legales y la existencia de mecanismo de proteccion
por parte de los Estados, los indicadores de procesos vinculan las acciones o medidas de la
politica publica, como se menciono reflejan el funcionamiento de las instituciones, por lo que su
mayoria son de gestion y los indicadores de resultados, que indican los logros, son de evolucion
lenta pues muestra informacién estructural que es menos sensible a los cambios, la mayoria de

los indicadores presentados en este documento serdn de resultados.
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Este tipo de indicadores se conforman de ciertos criterios® como:

a) ser validos y confiables;

b) ser simples, oportunos y pocos;

c) Estar basados en informacién objetiva

d) producirse y difundirse de forma independiente, imparcial y transparente

e) prestarse a la comparacion temporal y espacial, ajustarse a las normas de estadisticas
internacionales pertinentes y prestarse al desglose por sexo, edad y sectores vulnerables

En este capitulo se desarrollaran algunos indicadores que puedan evaluar el accionar de la
politica migratoria mexicana para la proteccién de la poblacion migrante en transito irregular

basado en un enfoque de derechos humanos.

4.1. ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE LOS INDICADORES DE TRANSTO

El anélisis de los indicadores con relacion a la politica migratoria, la cual se ha identificado que
en la practica como juridicamente estd enfocada al control de la migracion irregular se debe
construir a partir de 4 elementos A) el marco juridico, B) la capacidad institucional del Estado
para instrumentar la politica migratoria C) el tipo de politica que se aplica y D) la intensidad del

flujo.

Con el primer elemento nos referimos a la existencia de marcos legislativo para la
atencién de la poblacion migrante en transito, con el segundo a la capacidad operativa de las
instituciones un ejemplo de esto son los presupuestos asignados y la capacidad fisica., con el
tercero hablamos de los programas especiales que el gobierno mexicano ejecuta en atencion al
flujo migratorio irregular, después de la Ley de Migracidn de 2011 se identifican 3 programas el
Plan Frontera Sur de 2015-2016, el Plan de atencion a Caravanas 2018-2019 y el Plan Migracion
y Desarrollo 2020-2021; y el dltimo punto es la cantidad de migrantes que cruzan el pais de

forma irregular, estos elementos son esenciales para la evaluacién de los mecanismo de

1 El marco del ACNUDH no tiene como objetivo elaborar una lista fija de indicadores com(n para todos ni
favorecer las comparaciones entre paises. Esta guiado por los principios de universalidad, imparcialidad, objetividad
y no selectividad, dialogo internacional constructivo y cooperacion a fin de fortalecer la capacidad de los Estados
Miembros para cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos en beneficio de toda la humanidad a fin
de impulsar la promocion y proteccion de todos los derechos humanos, es decir, los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo (véase la resolucion 60/251 de la Asamblea
General). Véase también HRI/MC/2006/7, parr. 28, y HRI/MC/2008/3, parr. 16. En E/2011/90
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proteccion, el desarrollo y la intensidad de ciertas acciones institucionales, pues la politica
migratoria a diferencia de otras estrategias cambia constantemente por factores politicos y

economicos que influyen constantemente en la atencion del flujo.

4.1.1. MARCO JURIDICO

Las acciones referentes a la migracion internacional establecidas en la CPEUM y la LM son
atribuciones asignadas al d&mbito Federal y dependen en su mayoria de la Secretaria de
Gobernacién, cuya operacion se da por parte del El Instituto Nacional de Migracion que es un

6rgano administrativo desconcentrado.

Esta division histéricamente ha sido utilizada por los gobiernos de los estatales y
municipales para no asumir responsabilidades sobre estos asuntos, ya que se delegaban al ambito
federal. Desde los noventas a raiz del incrementé de la poblacion mexicana hacia Estados Unidos
y de la presion de clubes de migrantes establecidos en aquel pais, los gobiernos estatales
buscaron intervenir en la atencidon y proteccion de esta “poblacion flotante”, que en su mayoria
eran mexicanos, por lo que actualmente muchos Estados cuentan con legislaciones locales estas
se han actualizado y ya incluyen acciones referente sobre la proteccion y asistencia a la

poblacion migrante extranjera en transito irregular.

Al revisar las definiciones de “Migrante de Transito” en 6 legislaciones estatales, Sonora,
Chihuahua, Tlaxcala, San Luis Potosi, Hidalgo y CDMX, se observa que a excepcion de la Ley
Estatal del Estado de San Luis Potosi que es una copia al Art. 1 de la LM (2011), la mayoria no
estan armonizadas, es decir que ocupan criterios propios para esta poblacion, la mayoria son

incluyentes, pues en la misma definicion se encuentran nacionales y extranjeros:

e Las personas en situacion vulnerable que pretenden internarse ilegalmente por el
territorio del Estado hacia los Estados Unidos de América o que, habiéndose internado,
son regresados por el mismo territorio estatal (Ley de Proteccion y apoyo a Migrantes,
Sonora, 2007).

e Migrante: Persona que llega o transita de un Pais, Estado o Municipio a otro, diferente al

de su lugar de origen, para establecerse en él, temporal o definitivamente, por razones de
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caracter politico, social, religioso, econdémico, ambiental o cultural, entre otros (Ley de
Proteccion y Apoyo a Migrantes para el Estado de Chihuahua, Chihuahua, 2016).
Transmigrante. Migrante que utiliza un pais o paises distintos al de su nacimiento, para
trasladarse a un tercero y que no cumple con las regulaciones migratorias del pais de
trdnsito; (Ley de Proteccion y Atencion a Migrantes y sus Familias del Estado de
Tlaxcala, Tlaxcala, 2012).

Migrante: (de conformidad con la fraccion XVII, del articulo tercero, de la Ley de
Migracion) al individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de
su residencia, por cualquier tipo de motivacion; (Ley de Migracion para el Estado de San
Luis Potosi, SLP, 2015).

Migracion irregular. Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados
de envio, de transito o receptor. No hay una definicion universalmente aceptada y
suficientemente clara de migracion irregular. Desde el punto de vista de los paises de
destino significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el trabajo, es decir, que el migrante
no tiene la autorizacién necesaria ni los documentos requeridos por las autoridades de
inmigracidn para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais. Desde el punto de
vista de los paises de envio la irregularidad se observa en los casos en que la persona
atraviesa una frontera internacional sin documentos de viaje o pasaporte valido o no
cumple con los requisitos administrativos exigidos para salir del pais. Hay sin embargo
una tendencia a restringir cada vez mas el uso del término de migracion ilegal a los casos
de trafico de migrantes y trata de personas (Ley de Proteccion a Migrantes del Estado de
Hidalgo, Hidalgo, 2011).

Huésped.- Toda persona proveniente de distintas entidades federativas o naciones que
arriba al Distrito Federal con la finalidad de transitar en esta entidad, sin importar su
situacion migratoria, y que goza del marco de derechos y garantias constitucionales y
locales, asi como el acceso al conjunto de programas y servicios otorgados por el
Gobierno del Distrito Federal. Esta definicion incluye a migrantes internacionales,
migrantes econdmicos, transmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados y sus nucleos
familiares residentes en la Ciudad de México (Ley de Interculturalidad, Atencién a
Migrantes y Movilidad Humana, CDMX, 2011).
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La mayoria de estas las legislaciones estatales en relacion a la migracion en transito y su
definicion establecen las bases para que existan acciones coordinadas entre los diferentes
organismos estatales y federales, asi como el apoyo a distintos organizaciones civiles para la
organizacién de albergues o centros de asistencia social, por lo que la existencia de leyes
estatales es un avance en el reconocimiento de los migrantes como un grupo de atencién y

ademas reafirma el compromiso de los gobiernos estatales en la proteccidn de este grupo.

Tener una definicion clara sobre el migrante de transito deberia ser una accion prioritaria
para adoptarse en la LM pues reconocer no solo el fenémeno sino la figura del migrante en
transito, ya que la mayoria de las legislaciones estatales lo hacen, y con ello se podrian
implementar estrategias junto con la sociedad civil para su atencion, mas alla de ofrecer la

regularizacion de su situacién migratoria.

A continuacion se enlistan los Estados de la Republica que tienen su propia legislacion

entorno a la migracién, ordenados por fecha de publicacion en sus respectivos Diarios Oficiales:

CUADRO 5. LEGISLACIONES ESTATALES ENTORNO A LA MIGRACION POR
FECHA DE PUBLICACION

) L Fecha de
N° Entidad Nombre de lalegislacion o
Publicacion DO
1 |Sonora Ley de Proteccion y apoyo a Migrantes 06/12/2007
2 | Durango Ley de Proteccion a Migrantes del Estado de Durango 11/09/2008
3 | Hidalgo Ley de Proteccién a Migrantes del Estado de Hidalgo 07/03/2011
) ) Ley de Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad
4 | Ciudad de México H 07/04/2011
umana

Ley de los Migrantes y sus familias del Estado de Michoacan
5 | Michoacén 24/05/2011
de Ocampo

Ley de Proteccion y Atencidn a Migrantes y sus Familias del
6 | Tlaxcala 10/12/2012
Estado de Tlaxcala
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Ley para la Proteccion de los Derechos y Apoyo a los

7 | BajaCalifornia . ] . 12/09/2014
Migrantes del Estado de Baja California
8 | Estado de México | Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México 29/06/2015
9 | San Luis Potosi Ley de Migracion para el Estado de San Luis Potosi 12/09/2015
Ley para el Reconocimiento y Atencion de los Derechos de los
10 |Oaxaca . . 31/10/2015
Migrantes y sus Familias para El Estado de Oaxaca
Ley de Proteccion oyo a Migrantes para el Estado de
11 | Chihuahua y Y Apoy g P 23/06/2016
Chihuahua
) Ley de Proteccion y Atencidn de los Migrantes en el Estado de
12 |Jalisco ] 28/10/2016
Jalisco
. Ley para la Proteccion y Atencion del Migrante y sus Familias
13 | Guanajuato . 16/06/2017
del Estado de Guanajuato
. Ley de Proteccién al Migrante para el Estado de
14 | Aguascalientes 19/06/2017

Aguascalientes

Fuente: Elaboracion propia

Solo 14 de los 32 Estados tienen una ley especifica sobre €l fendmeno, esto no significa que en

los otros 18 Estados no existan otras Leyes, Codigos, Convenios, reglamentos etc., por ejemplo

el Codigo de Atencion a la Familia y Grupos Vulnerables para el Estado Libre y Soberano de

Chiapas, Ley de Asistencia Social para El Estado de Campeche o el Lineamientos para la

Operacion del Programa Estatal de Atencion a Migrantes de Morelos, etc., que coordinen la

asistencia y aseguren la proteccion de los derechos de los migrantes en transitd irregular. Pero,

que no exista alguna ley en especifico en 18 Estados nos habla del interés Estatal para actuar

sobre el tema, en especial en los Estados como Chiapas, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas, que

conforman la principal ruta de migrantes en transito y los registros de la CNDH los clasifican

como los Estados que tienen el mayor nimero de quejas presentadas 553 denuncias en 2020 que

representan el 43% del total referidas al tema migratorio.

4.1.2. CAPACIDAD INSTITUCIONAL
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Las principales instituciones en atencion de la poblacion migrante son el INM y la COMAR,
para analizar la capacidad institucional de estas instituciones a lo largo del tiempo utilizaremos el
gasto corriente, que es el gasto que permite el funcionamiento institucional que incluye
programas sociales, pago de salarios y materiales y suministros que permiten al gobierno llevar a
cabo la politica migratoria y entregar los servicios publicos que espera la poblacion migrante

tanto nacional como extranjera.

Los gastos del INM en servicios personales de 2012 a 2018 se incrementaron de 1,377
millones de pesos a 1,643 millones de pesos, estos disminuyeron en el afio 2019 y 2020 a 1,356 y
1,399 millones de pesos, respectivamente (Grafica 2), muy probablemente se deba a dos razones
a la politica de austeridad por parte del gobierno de México 2018-2024 y al increment6 de la

participacion de la Guardia Nacional en los puntos de revisién migratoria al interior del pais.

La participacion de la COMAR con respecto al gasto INM es minima apenas representa
el 2% en 2020 (Grafica 3). Entre 2012 y 2017 no hubo un increment6 en el gasto de personal
pues paso de 11 millones a 15 millones. Del afio 2018 a 2020 el gasto de personal se incremento
de 17 millones a 140 millones, para responder a la saturacion de las solicitudes de refugio ya que
el personal era insuficiente para resolverlas, es importante destacar que el gasto de la COMAR

en personal representa el 95% yenel INM el 17%.

Los gastos de operacion del INM segun la Auditoria Superior de la Federacion (2018)
incluyen 1) Disefio y coordinacion, 2) Regulacion, 3) Verificacion, 4) Control y revision
migratoria, 5) Vigilancia, 6) Alojamiento e infraestructura, 7) Sistemas de informacion, 8)
Solicitudes de refugio y proteccion complementaria, 9) Operacion de los Grupos de P roteccion a
Migrantes (Beta), 10) Profesionalizacién del personal migratorio, 11) Distribucion y ejercicio de
los recursos, 12) Eficacia de la Politica Migratoria en la Frontera Sur, 13) Sistema de Control
Interno y 14) Sistema de Evaluacion del Desempefio. Aunque, no estan desglosados los montos
por tipo de operacion se nota un amplio aumento para la atencién de la poblacidn migrante
extranjera en transito en los afios 2015 y 2018, en 2020 el gasto se redujo a 4, 582 millones de

pesos por la disminucidn del flujo migratorio en transito.
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Los otros gastos de operacion® de la COMAR estan relacionados a la revision de las
solicitudes de asilo y politicas de comunicacién pero con relacion a la atencion de la poblacion
solicitantes de asilo no es un organismo que intervenga directamente pues no existen apoyos de
atencion a los migrantes, ya que mientras estos esperan la resolucion no existen ayudas. Y una
vez que son aceptadas sus resoluciones en su mayoria no reciben estimulos para integrarse al
pais.

GRAFICA 2. INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION PESOS CORRIENTES
MULTIANUAL, ENERO-DICIEMBRE (2012-2020), MILLONES DE PESOS

15,296

3,163

2012 2013 2014 2015 20716 2017 2018 2019 2020
B Servicios personales B Otros gastos de operacion M Pensionesy jubilaciones
mAyudas y otros gastos m Gasto de capital # Casto neto total

Fuente: Direccion General de Estadistica de la Hacienda Publica. Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda Publica.
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas jsp

GRAFICA 3. COORDINACION GENERAL DE LA COMISION MEXICANA DE
AYUDA A REFUGIADOS PESOS CORRIENTES MULTIANUAL, ENERO-
DICIEMBRE (2012-2020), MILLONES DE PESOS

32 E| gasto de operacion consiste en todos los desembolsos que permiten una entidad desarrollar sus diversas
actividades y operaciones diarias. En este caso se incluyen las acciones de atencidn y los programas instituidos.
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas jsp
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Fuente: Direccion General de Estadistica de la Hacienda Publica. Unidad de Planeacién Econdémica de la Hacienda Publica.

http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas.jsp

La revision que cada afio hace la Auditoria Superior de la Federacion del gasto publico incluye
auditorias a las instituciones, entre ellas destacamos las siguientes recomendaciones al INM a la

cuenta publica realizados por la ASF:

e EIINM carecid de los procedimientos y sistemas de control interno que le permitieran
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de las personas que transitan por los
diferentes puntos de internacion y salida del territorio nacional en sus diferentes
modalidades (aérea, terrestre y maritima). Asimismo, no se garantizd que los
componentes de la Politica de Migracion del Estado mexicano fueran efectivos para
cumplir con los compromisos internacionales que derivan de las Convenciones y

Acuerdos que el pais ha suscrito en la materia (ASF, 2019).

e Derivado de la fiscalizacién realizada, se constatd que, a pesar de la instalacion en la
frontera sur de 21 complejos para alojar a migrantes, debido a su arribo masivo e
inusitado, existid hacinamiento; sin embargo, igualmente se identificé un alto nivel de
flujo entre entradas y salidas y un menor nivel de permanencia en los complejos de los
extranjeros que ahi fueron alojados. Adicionalmente, se verificd que parte del

hacinamiento generado obedecio a la falta de atencidon oportuna de la totalidad de las
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solicitudes de refugio, atendidas por la CGCOMAR con personal que no es suficiente

para tramitar y resolver cada solicitud en tiempo y forma (ASF, 2018)

4.1.3. PROGRAMAS DE CONTENCION MIGRATORIA

Aungue se ha incrementado el gasto esto no necesariamente ha mejorado la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes. EIl increment6 del gasto estd relacionado a los programas
especiales que el gobierno mexicano ha implementado para contener el flujo migratorio
irregular en los llamados programas Plan Frontera Sur de 2015, el Plan de atencion a
Caravanas 2018-2019 y el Plan Migracién y Desarrollo 2020-2021, en general todos los
programas utilizan el eslogan “El respecto a los derechos humanos” dentro de su ejecucion, las
lineas de accion contenidas en los Planes funcionan como un mecanismo de contencion del

flujo dentro de una politica migratoria con caracter de seguridad.

Estas iniciativas incluian o incluyen estrategias para asegurar la frontera y ordenar los
flujos migratorios aumentando el nimero de puntos de revision en todo el sistema carretero del
pais, lo cual se tradujo en mayores detenciones de personas migrantes (Leutert & Yates, 2017)

y por tanto la necesidad de un mayor presupuesto.

Los esfuerzos del Gobierno de México para desincentivar el transito irregular de
personas migrantes por el territorio incluyen la presencia de la Guardia Nacional (y en su
momento de la Policia Federal) en la frontera sur, esto se refleja en un aumento en las
detenciones, presentaciones a la autoridad y subsecuente devolucion de personas migrantes a
sus paises de origen. Entre las acciones en los planes a destacar son: a) Facilitar la Tarjeta de
Visitante Regional a los inmigrantes, pues se incremento a los nacionales de Honduras y El
Salvador, originalmente solo incluian a los originarios de Belice. Ademas se considera como
Estados Fronterizos no solo a los de la franja del sur sino también a los de la peninsula de
Yucatan b) Un ordenamiento fronterizo y mayor seguridad para los inmigrantes; c) Proteccion
y accion social a favor de los migrantes d) Corresponsabilidad regional y colaboracion
multilateral; €) Brindar medidas de proteccion internacional mediante las solicitudes de refugio
(Castarieda, 2015).

En 2020 a la par del plan “Migracion y Desarrollo” se establecieron diversos protocolos

sanitarios (INM, 2020) dentro de las estaciones migratoria que se implementaron para atender

71



la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) los cuales no fueron llevados a cabo por los
servidores publicos, que se reflejan en la recomendacién 34/2020 de la CNDH por el
fallecimiento de un migrante de nacionalidad salvadorefia, a consecuencia de COVID-19,

quien se encontraba en la estacion migratoria de la CDMX.

Durante la pandemia, ademés de un retraso en la expedicion de documentos hubo un
incremento en los retornos o repatriaciones exprés en sitios no pactados para mayor
informacion consultese el informe de la Red Regional de proteccion S ituacion de los derechos

humanos de las personas en movilidad humana en México y el norte de Centroamérica”.

La constante violacion de los derechos humanos durante el 2020-2021 se reflejé en un
aumentd en El Sistema Nacional de Alerta de Violaciones a los Derechos Humanos

(SNAVDH) de la CNDH a pesar de la disminucion de los flujos migratorios.

Con el sistema SNAVDH implementado por la CNDH podemos identificar los Estados
y municipios con el mayor nimero de quejas, asi como el nimero de quejas por institucion por
temas (SEDENA, INM, MARINA, COMAR, etc.), en este caso seria por tema migratorio.

GRAFICA 3. NUMERO TOTAL DE QUEJAS ANTE CNDH EN ATENCION A TEMAS
MIGRATORIOS POR AUTORIDAD, 2014-2021*
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BMCOMAR MSEDENA/GN/FGR/PF/MARINA mINM

*EI 2021 es una proyeccion a partir de lo registrado a mitad del afio 2021y 2020

Fuente: Elaboracion propia, con base Sistema Nacional de Alerta de Violaciones a los Derechos Humanos (SNAVDH) de la CNDH
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La informacion presentada por el SNAVDH es un primer indicador acerca del funcionamiento de
la politica migratoria, en el cual observamos un incremento gradual, al menos desde 2014, de las
quejas relacionadas a la atencion de migrantes pues de las 551 quejas en 2014 se dio un total de
1,274 quejas para 2020, es decir, un increment6 del 131%, tanto en las quejas relacionadas a las
fuerzas de seguridad (SEDENA, MARINA, GN o PF y PGR o0 FGR) y las relacionadas al INM,

se da el mismo incremento.

De manera puntual no podemos conocer si las quejas si se tratan acerca de poblacion
migrante en transito se necesitaria tener acceso a los expedientes para determinar nacionalidad y
la condicion migratoria de los quejosos. Pero se establece que la mayoria del incre mento se debe
a la migracion de transito ya que la distribucion de las quejas, coincide en su mayoria con los

principales Estados de transito como Chiapas, Veracruz, Tabasco y Tamaulipas (Gréfica 4).

La Ciudad de Meéxico, concentra 1 245 quejas que representan el 18% del total de
denuncias de 2014 a 2021, que dada lo concentracion de la poblacion migrante extranjera en la

Ciudad de México no necesariamente se relacionan a migrantes en transito.

GRAFICA 4. NUMERO TOTAL DE QUEJAS ANTE CNDH EN ATENCION A TEMAS
MIGRATORIOS POR ESTADO Y LEGISLACION MIGRATORIA, 2014-2021*
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Se observa una relacién entre las quejas anuales y la implementacion de los planes de
contencidn. Y este Ultimo con el presupuesto asignado al INM-COMAR, que a su vez coincide
con las Entidades con el mayor nimero de quejas, a excepcion de la CDMX, en estas entidades
no existe una ley estatal que coordine las acciones institucionales entre el nivel federal y el

estatal.

4.1.4. INTENSIDAD DEL FLUJO MIGRATORIO

En la seccion anterior se observé que las quejas anuales van en correspondencia al incremento
del gasto del INM y de la operacion de los programas para atender la migracion ¢Y esto
corresponde a la intensidad del flujo de migrantes en transito que cruzan de manera irregular el
pais? pues al existir un mayor cantidad de personas podria haber una relacion con el numero de

quejas.

¢ Cuantos migrantes transitan en el pais?, utilizando la metodologia del modelo de estimacidn

de Rodriguez et. al. (2011), que se basa en la suma de tres componentes:

1. El total de eventos de personas presentadas ante el INM (excluye a los originarios de
América del Norte, Unién Europea y Espacio Schengen) y cuyo destino final era Estados
Unidos.

2. Los detenidos por la Border Patrol en la zona fronteriza con México, en la region
conocida en ingles como “Southwest Border” (excluye a los originarios de América del
Norte, Union Europea y Espacio Schengen)

3. Los que lograron entrar y residir en Estados Unidos después de haber cruzado de manera
irregular el territorio mexicano sin ser retenidos por ninguna autoridad migratoria, es una
estimacidn indirecta solo de migrantes centroamericanos. En términos generales se utilizo
la informacion de la American Community Survey (CPS) por el cual se estimé el total de
migrantes procedentes de Centroamérica que el afio anterior se encontraban fuera de
EUA vy luego se resta el nimero que entraron de manera documentada (Residentes
permanentes por nuevo arribo), se asume que el total representa la migracion irregular
por la frontera México-Estados Unidos después de haber atravesado el territorio

mexicano, aunque no necesariamente todos las personas cumplen este supuesto.
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Con ello observamos obtenemos los resultados desplegados de la grafica 5, tras la crisis
financiera internacional del 2008 en el que disminuyeron los flujos migratorios drasticamente, la
recuperacion econdémica trajo un incrementd en el flujo de Centroamérica, pues de 113 mil

migrantes en 2011 pasaron a 941 mil en 2019.

A esto se le suma un creciente nimero de migrantes que no son provenientes de
Centroamérica, pues de 14 mil pasaron a casi 100 mil y que en 2020 a pesar de la emergencia

sanitaria alcanzaron la segunda mayor cifra con 56 mil personas transitando por México.

GRAFICA 5. ESTIMACION DEL FLUJO DE MIGRANTES EN TRANSITO
IRREGULAR POR MEXICO SEGUN NACIONALIDAD
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Series Histdricas, informacion del U.S. Department of Homeland Security: Statistical Yearbook of the

Immigration and Naturalization Service, y U.S. Border Patrol.

El incremento del flujo es gradual entre el periodo 2011 a 2014, mientras que el gasto del
INM se mantienen. Durante el periodo 2014 a 2018 hay una estabilizacion en el flujo con un
estimado promedio anual de 373 mil migrantes, si lo comparamos con el gasto y el nimero de

quejas establecemos que no hay una relacion directa entre la intensidad del flujo y el gasto del
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INM a excepcion del afio 2019, que tras el incremento historico del flujo de ese afio necesitaba
incrementar las operaciones tanto del INM y de la COMAR, durante el periodo 2012-2018

parece no hubo increment6 en proporcion a la emergencia del incremento en los flujos.

Al comparar el numero de quejas presentadas ante la CNDH no corresponde al
incremento del flujo, el ejemplo més notorio es el afio 2015 y 2020, que a pesar de la reduccidon
del flujo hay un increment6 en el numero de quejas, por lo que la relacion con los programas de

contencidn migratoria parece mas notoria.

En 2021 se estima que habra mas de un millon de migrantes transitando por México, casi
igual el nimero de extranjeros residiendo en el pais y ademas de un aumento en el flujo de
poblacion mexicana hacia Estados Unidos, el cual es un escenario nunca antes visto en la historia

del fendmeno migratorio.

A pesar de registrarse nuevos escenarios el gobierno de México no implementé medidas
especiales para atender este fendbmeno, mas alla de la detencion-devolucion, entonces ¢En qué ha

cambiado la politica migratoria, desde la implementacion de la LM?

4.2. INDICADORES DE TRANSITO

A continuacion se desglosaran una serie de indicadores basados en ciertos principios de
Derechos Humanos con lo cual intentaremos establecer lineas base, las cuales ayudaran para

realizar algunas conclusiones y medir los avances o retrocesos

4.2.1. DERECHO A LA VIDA Y SEGURIDAD PERSONAL
El Derecho a la vida es una obligacion que el Estado debe proteger, sin embargo cada dia es méas
comun escuchar de migrantes que mueren en su intento de cruce a Estados Unidos ya no solo en
el Desierto de Arizona-Sonora sino al interior de México por ejemplo la muerte de 19 personas
en su mayoria originarios de Guatemala que en enero de 2021 fueron acribillados en Camargo,
Tamaulipas a manos de un grupo armado que tenia vinculos con la policia estatal de Tamaulipas

y encontrados calcinados en una camioneta que dias previos habia sido asegurada, a un coyote,
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por las autoridades del INM, lo que nos dibuja un escenarios de colusion y corrupcion de las

autoridades de seguridad y migracion®.

Este acto no es unico ya que dos afios atrés en enero de 2019 las autoridades de Miguel
Aleman, del nororiental estado de Tamaulipas, informaron: “el hallazgo en el area de 17 cuerpos
sin vida calcinados y tres mas sin calcinar, en cuatro vehiculos tipo 'pick up' y uno tipo sedan
incinerados, algunos de los muertos vestian ropa de camuflaje tipo militar con chalecos antibalas
y equipo tactico™, cabe destacar que el uniforme camuflado de tipo militar es utilizando por
grupos de migrantes que acompafiados por “polleros” o “coyotes” intentan cruzar de forma ilegal
a los Estados Unidos®, la gran diferencia es que en el primero (Camargo, Tamaulipas) sera
considerado una violacion grave a los Derechos Humanos y en el otro acontecimiento de 2019 en
Miguel Alemén, Tamaulipas, sera otro crimen de guerra cuyo actores son anénimos, pues “de
acuerdo a las primeras investigaciones las muertes estan relacionadas un fuerte choque armado
entre bandas rivales del crimen organizado que luchan por el control del trasiego de drogas e

indocumentados.

La clandestinidad de los flujos migratorios y el mal accionar institucional (Hay delitos
que se investigan y otros no) han dificultado que exista un registro oportuno de las personas que
fallecieron al intentar cruzar el pais sino que también ha impedido la identificacién de su

nacionalidad, condicién migratoria y riesgos a los que han estado expuestas.

A pesar de que en estos 10 afios se ha avanzado en la busqueda e identificacion de las
personas migrantes en transito que han fallecido en México pues se instituyo el trabajo de la
Comisién Forense (2013) que surge con el objetivo de identificar restos de migrantes
encontrados en las masacres de San Fernando, Tamaulipas, 2010 y 2011, y Cadereyta, Nueva
Ledn, 2012., y en las que estan involucradas un total de 317 victimas, en su mayoria migrantes
(EAAF, 2021). De esta Comisién también ha surgido el Proyecto Frontera desarrollado por el
Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) el cual impulsé los Bancos de Datos

%3 \féase “Ya son 20 servidores publicos ligados al asesinato de 19 personas en Camargo, Tamaulipas”, INFOBAE,
04/02/2021 en https://www.infobae.com/america/mexico/2021/02/04/inm-ceso-a-ocho-funcionarios-luego-de-las-
indagatorias-en-el-asesinato-de-19-personas-en-camargo-tamaulipas/

% Véase “Encuentran 20 cuerpos, 17 de ellos calcinados, en el noreste de México”, DW, 10/01/2019 en
https://www.dw.com/es/encuentran-20-cuerpos-17-de-ellos-calcinados-en-el-noreste-de-m%C3%A9xico/a-
47025296

% Vease “Migrantes usan ropa militar para intentar cruzar a EUA”, El Universal, 29/01/2019 en
https://mww.eluniversal.com.mx/estados/migrantes-usan-ropa-militar-para-intentar-cruzar-eu-patrulla-fronteriza
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Forenses de Migrantes No Localizados en El Salvador, Honduras, Guatemala y México (uno en
Chiapas, otro en Oaxaca y un tercero que incluye el resto del pais), disefiados para intercambiar
informacion forense sobre migrantes desaparecidos y restos sin identificar en el corredor
Centroamérica-México-Estados Unidos (Martinez Castillo, 2019). Hasta marzo de 2021 se han
identificado 242 migrantes de 1,436 casos investigados, alcanzando un porcentaje de eficiencia

del 17%, el cual considerando la situacion es alto.

Para hacer una estimacion del numero de migrantes fallecidos desde las fuentes oficiales
existen algunas limitantes una de las mas importantes es la relativa a las agencias del Registro
Civil y de los Ministerios Publicos, ya que el personal médico que levanta la informacion no lo
hace con la rigurosidad necesaria y una vez expedida el acta en muy pocos casos no se modifica
la informacion. Esta informacion es remitida al INEGI, el cual recopila la informacion de las
estadisticas vitales que incluye los nacimientos, los matrimonios, los divorcios y las defunciones
fetales, y tras un proceso de revision el INEGI publica las “Estadistica de defunciones

generales”.

Para la realizacion de este indicador utilizaremos esta base de datos, con respecto a la
Certificacion de las Defunciones, aunque hay ciertas limitantes con respecto a la migracion de
transito, que resultan muy dificiles de sortear; como el hecho de que no se puede tener un
registro preciso de las defunciones ni de las causas de muerte, debido a la clandestinidad del
flujo y la falta del seguimiento de los protocolos para la identificacion de las personas.

Al realizar un cotejo de los registros de la base de datos proporcionada con el INEGI*

con algunas muertes ocurridas de migrantes en tren o accidentes en carretera registrados en los
medios periodisticos relacionados con atropellamientos, choques o mutilaciones graves, que
causaron la muerte de algun migrante, las fuentes periodisticas coinciden con la base de datos.
Estas defunciones en la mayoria de los casos se deben a que las personas buscan rutas alternas
para evadir los controles migratorios, optando por trayectos que resultan peligrosos debido a las
condiciones del camino o trayectos, el ejemplo de esto es la muerte de 23 migrantes
guatemaltecos ocurrida en marzo de 2019, tras volcarse un camién en el municipio de Soyald,

Chiapas®, otro ejemplo es el cuerpo del joven cubano de 20 afios que fue encontrado a orillas dell

% para descargar la base de datos dirigirse a https://www.inegi.org.mx/programas/mortalidad/#Microdatos
7 \féase “Mueren 23 migrantes guatemaltecos en México al volcar el camién en el que viajaban” El Pais,
08/03/2019 en https://elpais.com/internacional/2019/03/08/mexico/1552022144 685092.html
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Rio Bravo, en julio de 2019% y la muerte de un menor de nacionalidad brasilefia que en
diciembre de 2016 fallecié en un accidente en Veracruz donde resultados heridos 43 migrantes
de nacionalidad haitiana y brasilefia®. Todos los casos aqui mencionados como de otros casos
fueron encontrados en la base de datos del INEGI por lo que concluimos que los accidentes en su

mayoria son registrados.

En cambio, al realizar el mismo ejercicio con muertes relacionadas a la violencia, la cual
en gran parte esta relacionada con heridas por bala y por arma blanca. Se observa que una parte
de los migrantes son registrados como residentes locales o nacionales mexicanos, dos ejemplo de
esto es el multihomicidio ocurrido en Miguel Alemén en 2019 y el acontecimiento sucedido en
Mayo de 2012 en que se encontraron 49 torsos al borde de la carretera en Cadereyta, Nuevo
Ledn y con el transcurso de las investigaciones se identificaron que eran migrantes de
nacionalidad hondurefia, mexicana, costarricense y hondurefia®, este tipo de casos no estan
registrados en la base de datos. Es a partir de 2017 cuando se aprueba el Protocolo para el
Tratamiento e ldentificacion Forense del 15 de enero del 2016, se aprueba la nueva figura del
Certificado de Defuncion en 2017 y con la creacién del la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas en 2017, y con las reformas en 2021 cuando se observa una
mejora en los registros administrativos, por lo que se ve un notorio avance, aunque adn

insuficiente.

Por el alcance de la fuente y las modificaciones legislativas, se trabajara con este
indicador desde 2017, las base de datos “estd conformada por una tabla de datos con informacién
obtenida del acta o certificado de defuncion entregados por el Registro Civil y cuadernos
estadisticos remitidos por las Agencias del Ministerio Publico”. Para identificar a la poblacion

migrante en transito en la base de datos recurrimos a cinco variables:

e Lugar de residencia: Esta variable estd conformada por los 32 estados de la republica, y

otras 4 clasificaciones que se dividen en residentes en Estados Unidos, Latinoamérica

3% Véase “Muere migrante cubano de 20 afios al intentar cruzar el Rio Bravo” DCubanos, 17/06/2019 en
https://www.dcubanos.com/cubanosenmexico/muere-migrante-cubano-de-20-anos-al-intentar-cruzar-el-rio-bravo/

%9 Viéase “Vuelca autobiis con migrantes en Veracruz, muere un bebé, hay 41 lesionados” MiMorelia 26/12/2016 en
https://mww.mimorelia.com/vuelca-autobus-con-migrantes-en-veracruz-muere-un-bebe-hay-41-lesionados

0 Véase “El caso de 49 torsos encontrados en la carretera de Cadereyta, Nuevo Ledn” en Fundacion para la Justicia
en https://www.fundacionjusticia.org/el-caso-de-49-torsos-encontrados-en-la-carretera-de-cadereyta-nuevo-leon/
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(Incluye Centroamerica y Caribe), otros (todos los que no son Estados Unidos y
Latinoamérica) y los no especificados. Para esta ocasion se seleccioné a todos los que no
residian en México ni en Estados Unidos, por lo que en este momento solo hablamos de
personas fallecidas cuya residencia no esta en México ni Estados Unidos.

e Nacionalidad: Hay tres categorias, los mexicanos, los extranjeros y los no especificados,
esta se basa en la condicion legal y no en el lugar de nacimiento, por lo que en mexicanos
se incluye a los que adquirieron la nacionalidad por naturalizacion. Para este trabajo se
selecciono solo a los extranjeros. Es de recordar que se basa en la declaracion de
familiares, amigos o compafieros, por lo que de no existir suficiente informacion se
declara no especificado.

e Municipio de ocurrencia: Es el area geopolitica donde se dio el evento, para identificar a
la poblacién en transito, Unicamente se selecciono las defunciones que ocurrieron en
aquellos municipios que conforman las principales rutas migratorias (terrestres y
ferrocarril) y por los municipios por los que transito las principales caravanas migratorias
de finales de 2018 (Mapa 2), en total son 630 municipios por donde los migrantes
transitan, estos representan el 26% del total (2457) nacional (véase Anexo 1). Ademas se
agregan todos los 34 municipios fronterizos del Norte y los 21 municipios de la frontera
Sur.

Por lo que Unicamente seleccionaron todas las defunciones de extranjeros no residentes en

México o Estados Unidos, ocurridos en es0s municipios.

MAPA 2. PRINCIPALES MUNICIPIOS DE TRANSITO EN MEXICO POR RUTA
MIGRATORIA 2019-2020
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Fuente: Centro de Estudios Migratorios de la Unidad de Politica Migratoria (UPM)

e Afio de Ocurrencia: Cada base es sobre el afio de registro, por ejemplo algunas muertes
ocurrida en 2010 se puede registrar en 2019, por lo que hay que conjuntar las bases de
datos para obtener el total anual, y de cada afio agregar los nuevos registros, sobre el afo
de ocurrencia y no de registro.

e Presunta causa de defuncion: No se consideraron las defunciones por causas naturales,

solo aquellas por accidentes, homicidios, suicidios y las desconocidas.

El resultado del conjunto de todas estas variables resulto en la identificacion de las defunciones
por causas no naturales de la poblacién extranjera que no reside en México ni Estados Unidos y

que ocurrid en algun municipio fronterizo o de transito.

La meta con respecto a este indicador es que ningln migrante tendria que fallecer por
accidentes o relacionados a la violencia, la realidad es que de 2017 a 2019 se incrementaron
sustancialmente el niamero de defunciones, 124 en 2017, 204 en 2018 y 266 en 2019.
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GRAFICA 6. NUMERO DE DEFUNCIONES POR SEXO DE MIGRANTES EN
MOVILIDAD EN MUNICIPIO DE TRANSITO, 2017-2019
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Fuente: Elaboracion propia, con base en INEGI, Estadistica de defunciones generales.

El porcentaje de defunciones de las mujeres con respecto a los hombres se ha incrementado al

pasar de 18 en 2017 a 48 defunciones en 2019, representando el 18% del total.

Con la llegada de las caravanas migratorias de 2018-2019, el aumento del flujo

migratorio y la implementacion del programa de atencion a las caravanas, asi como los miles de

migrantes que se quedaron en Meéxico solicitando refugio en el pais o esperando en la frontera

Norte de México que el gobierno de Estados Unidos procesaran sus solicitudes de refugio,

podemos observar un incremento en las defunciones por accidentes de trafico, ahogamiento y

homicidios, en cambio las defunciones asociadas a los accidentes por ferrocarril, han sido estable

en los tres afos estudiados.

CUADRO 6. NUMERO DE DEFUNCIONES MIGRANTES POR SEXO EN
MOVILIDAD EN MUNICIPIO DE TRANSITO, 2017-2019

Causas

Ao de ocurrencia

Total

2017 2018 2019
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Accidentes de ferrocarril 12 15 13 40
Accidentes de trafico de vehiculos de motor 17 39 72 128
Caidas 3 5 7 15
Accidentes debido a factores naturales y del ambiente 1 2 0 3
Ahogamiento y sumersién accidentales 15 30 30 75
Accidentes 15 19 27 61
Envenenamiento 2 2 2 6
Lesiones autoinfligidas intencionalmente 4 8 7 19
Agresiones (homicidios) 48 70 100 218
Otras 7 14 8 29
Total 124 204 266 594

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEGI, Estadistica de defunciones generales.

La integracién y el transito de la poblacion migrante, no ha sido sencilla, la desesperacion de los
migrantes que ha diario cruzan el rio bravo, el incremento en los accidentes y la exposicion de
los migrantes a la violencia generalizada hacia este grupo parece incrementar afio con afio el
numero de fallecidos, de 48 defunciones por agresiones en 2017 se incremento a 100, siendo los
homicidios la principal causa de muerte.

El gobierno de México no estd preparado para recibir un incrementd en el flujo,
afortunadamente esto no es lineal, es decir, al incrementar al doble el flujo no incrementa al
doble las violaciones en derechos humanos, sino se encuentran focalizadas en ciertas causas
como ahogamiento, accidentes de tren y carreteros, que no se modifican en el transcurso del
tiempo, tal vez en 2020 estas causas disminuyan en cantidad por la disminucién del flujo y no
necesariamente por el cambio de politica.

Con relacion a la ocurrencia por Estados (Véase cuadro 7) observamos un incremento
generalizado, en 2017 se dio al menos una muerte en 21 Estados de la Republica, en 2018 se
incrementd a 24 Estados y en 2019 en 27 Estados. Con relacion a la intensidad, Chiapas es el
Estado mas peligroso para los migrantes en transito o movilidad, le siguen Tamaulipas, Veracruz
y Tabasco, que en conjunto representan el 50% de las defunciones, en la lista destacan Jalisco,
Nuevo Ledn y Sonora cuyo incrementd en 2019 es significativo con respecto a 2017.
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CUADRO 7. NUMERO DE DEFUNCIONES DE MIGRANTES POR ESTADO DE
OCURRENCIA EN MOVILIDAD EN MUNICIPIO DE TRANSITO, 2017-2019

Estados Afo de ocurrencia Total %
2017 2018 2019
Chiapas 30 38 64 132 22.2
Tamaulipas 17 31 41 89 15.0
Veracruz 10 12 15 37 6.2
Tabasco 9 9 18 36 6.1
Jalisco 5 10 18 33 5.6
Nuevo Lebn 7 11 14 32 5.4
Chihuahua 4 18 8 30 5.1
Baja California 4 14 10 28 4.7
Sonora 3 8 17 28 4.7
Oaxaca 4 6 6 16 2.7
Coahuila 3 3 8 14 2.4
Guerrero 5 5 4 14 24
Otros 23 39 43 105 17.7
Total 124 204 266 594 100.0

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEGI, Estadistica de defunciones generales.

4.2.2. DERECHO A LA LIBERTAD

Las personas migrantes tienen derecho a no ser privados de su libertad de manera arbitraria, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos (Art. 14 CPEUM), pero en
México las personas extranjeras que no cumplan con alguna condicién de estancia regular en
Meéxico son “presentadas” ante el INM, es decir permanecen en custodia del Estado, donde se les
inicia un proceso administrativo que incluye el alojamiento en las estaciones migratorias y
concluye en el retorno asistido, la regularizacion migratoria o la deportacion a sus paises de

origen.
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La tendencia desde 2011* hasta 2018 entre los eventos de presentacion o aseguramiento
y de deportacion o retorno asistido de las personas migrantes a sus paises de origen bajo estos
procedimientos, mantenia un comportamiento similar entre ambos (vease la Grafica 5), es decir,
que gran parte de los eventos de presentacion se traducia en la repatriacion de las personas
migrantes a sus naciones de origen. En otras palabras, en cuanto las personas extranjeras eran
presentadas, la gran mayoria era repatriada a su nacion de origen, mientras que los que no
representan muy poco del total, estos eran sujetos a otros procedimientos que les permitia
regularizar su situacién migratoria en México o se les otorgaba un oficio de salida para que

abandonaran el pais por sus propios medios (Rodriguez Chavez et al. (Coords.), 2012: 42).

Entre los afios 2019 y 2020 se observa una brecha o diferencia entre los eventos de
presentacion y repatriacion de 45 y 33 mil eventos, respectivamente para el periodo 2011-2017
oscilaba entre los 5 mil y 26 mil eventos, con tasas de crecimiento muy similares entre un afio y
otro (véase la Grafica 7). En resumen, este comportamiento obedece a que la devolucién era para
este periodo, la trayectoria mas comdn para una persona migrante irregular presentada ante el
INM.

GRAFICA 7. EVENTOS Y TASA DE CRECIMIENTO DE LAS PERSONAS
EXTRANJERAS PRESENTADAS Y DEVUELTAS POR LA AUTORIDAD
MIGRATORIA MEXICANA, 2011-2020 (MILES DE EVENTOS)

*! La estadistica de personas extranjeras dewvueltas previa al afio 2009 debe pasar por un proceso de homologacion
para ser comparable con los afios posteriores (Martinez, Caballero 2012: 42). En cuanto a las y los presentados hasta
2012, la informacion incluye a las y los extranjeros ingresados en las estaciones migratorias del INmM bajo el
procedimiento administrativo de aseguramiento, y los centroamericanos acogidos al “Memorandum de
entendimiento entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de la
Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Republica de Nicaragua, para la repatriacion digna,
ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos migrantes via terrestre”, suscrito el 5 de mayo de 2006, y su
anexo el 26 de abril de 2007, mismos que después son dewueltos a sus paises de origen. A partir de 2013, la
informacion se refiere a eventos de personas migrantes registradas por el iNnm bajo el procedimiento administrativo
de presentacién por no acreditar su situacion migratoria, segin lo previsto en los articulos 99, 112 y 113, de la Ley
de Migracion, y del articulo 222 de su Reglamento, por lo que la brecha o la diferencia fue muy corta durante el
periodo 2011-2013.
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A partir de los datos de 2019 puede observarse que el comportamiento o trayectoria de las
personas migrantes presentadas ante el INM se ha diversificado, es decir, no todas las personas
migrantes presentadas son devueltas a sus paises de origen y, por lo tanto, la diferencia entre la
presentacion ante la autoridad migratoria y la repatriacion ha visto un incremento significativo.
Esta diferencia pasé de los 15.8 mil eventos en 2018 a 45.5 mil eventos en 2019 y 33.4 mil en
2020.

En resumen en el Indicador Detencion-Expulsion que se construye afio con afio a partir
de la diferencia entre presentados y repatriados dividido entre el total de presentados por cien,
este representa el porcentaje de migrantes que no optaron por el retorno asistido o no fueron
deportados, es decir encontraron un medio para regularizar su situacién en México momentanea
lo que les permiti6 salir de la estacion migratoria, algunos solicitaron refugio y otros encontraron
una via para seguir su camino hacia Estados Unidos, se incrementaron en los dos ultimos afios
(2019 y 2020) pues pasaron de un 24% a un 38%.

Esperamos que este indicador afio con afio se incremente el porcentaje, pues en 2020 del
total de detenidos el 38% no fue devuelto a su pais de origen, en 2011 este porcentaje apenas
llegaba al 8%.

El 2019 no es el afio en el que se registrd el mayor nimero de personas migrantes
presentadas (186.8 mil eventos) ante el INM, ese fue el 2015 (198.1 mil eventos) a consecuencia
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del “Plan Frontera Sur”*; afio en el que se implementaron con mayor rigurosidad los controles

migratorios. Sin embargo, 2019 es el afio con el mayor nimero de mujeres presentadas (62 167
eventos), debido al incremento del flujo femenino en transitd por el pais. Ya que se observo una
mayor participacion de las mujeres migrantes® que se encontraban o formaban parte de las

caravanas de 2019,

En el 2020 el indicador presenta su porcentaje mas alto con respecto a los otros esto se
debe a que la poblacion vulnerable al COVID se procedidé a regularizarla con una visa por
razones humanitarias, ya que el hacinamiento y la falta de protocolo sanitarios hacian mas
vulnerable a esta poblacién.

Con respecto a la nacionalidad, hay claras muestras que existe una diferencia sustancial
entre las trayectorias migratorias de las personas migrantes de origen centroamericano y las que

no lo son, lo que nos habla de una politica migratoria selectiva.

CUADRO 8. EVENTOS Y TASA DE DEVOLUCION DE PERSONAS EXTRANJERAS
PRESENTADAS Y DEVUELTAS POR LA AUTORIDAD MIGRATORIA MEXICANA
POR SEXO Y NACIONALIDAD 2011-2020

2 El Programa Frontera Sur fue aplicado por el gobierno mexicano a partir del verano de 2014 para atender y
controlar el flujo migratorio de Centroamérica hacia Estados Unidos. Este programa despliega una politica
migratoria hacia Centroamérica y hacia quienes cruzan por Mexico que se ha enfocado en la detencién y
repatriacion de los migrantes. (Castafieda, Alejandra, 2016).

3 Secretaria de Sequridad y Proteccion Ciudadana (2019), disponible en https://www.gob.mx/sspc/prensa/mexico-
activa-plan-de-atencion-a-caravana-migrante-con-vision-humanitaria

** Resultados del Plan de atencién a la Caravana Migrante con visién humanitaria, (UPMRIP, 2019) disponible en
http://politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/Publicaciones/Infografias/info_28.pdf
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Tasa de Tasa de

devolucion Originario de devolucién
Hombres Presentados Devueltos Diferencia Por cada 100 . Presentados Devueltos Diferencia Por cada 100
presentados centroamerica presentados

N devueltos N devueltos

2011 57,423 53,045 4,378 92 2011 62,186 59,427 2,759 96
2012 76,544 69,250 7,294 90 2012 82,161 77,733 4,428 95
2013 72,323 67,256 5,067 93 2013 80,757 78,733 2,024 97
2014 98,456 83,638 14,818 85 2014 119,714 105,303 14,411 88
2015 148,930 136,389 12,541 92 2015 179,618 176,726 2,892 98
2016 139,337 118,131 21,206 85 2016 151,429 150,919 510 100
2017 72,604 63,271 9,333 87 2017 80,599 78,309 2,290 97
2018 99,766 87,015 12,751 87 2018 117,141 112,720 4,421 96
2019 124,583 94,533 30,050 76 2019 157,691 137,435 20,256 87
2020 68,610 43,239 25,371 63 2020 80,838 52,065 28,773 64

Otras nacionalidades

Mujeres difrentesala
centroamericana
2011 9,160 8,157 1,003 89 2011 4,397 1,775 2,622 40
2012 11,962 10,393 1,569 87 2012 6,345 1,910 4,435 30
2013 13,975 13,646 329 98 2013 5,541 2,169 3,372 39
2014 28,693 24,176 4,517 84 2014 7,435 2,511 4,924 34
2015 49,211 44,774 4,437 91 2015 18,523 4,437 14,086 24
2016 46,879 41,741 5,138 89 2016 34,787 8,953 25,834 26
2017 21,242 18,966 2,276 89 2017 13,247 3,928 9,319 30
2018 31,679 28,671 3,008 91 2018 14,304 2,966 11,338 21
2019 62,167 46,690 15,477 75 2019 29,059 3,788 25,271 13
2020 18,650 10,652 7,998 57 2020 6,422 1,826 4,596 28

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién registrada en las estaciones migratorias, oficinas centrales y locales del INM.

En relacion a la tasa de devolucion® entre presentados y repatriados en 2019 para los hombres se
estima que por cada 100 eventos de presentacion ante el INM 76 son devueltos a sus paises de
origen, esta proporcion es casi igual para las mujeres que de cada 100 eventos de presentacion 75
son devueltas. Estas tasas son menores con respecto a 2018 en el caso de los hombres por cada
100 eventos de migrantes presentados 87 eran devueltos y en las mujeres por cada 100
presentadas 91 eran devueltas y por la situacion de la emergencia sanitaria baja aun mas en 2020
(Véase Cuadro 8).

En relacién con la nacionalidad, observamos que en el afio 2018 por cada 100 eventos de

personas migrantes centroamericanos presentados 96 eran repatriados a sus paises de origen y

5 Es hipotético, dado que no es publica la informacion sobre las trayectorias de las personas migrantes una vez
presentados ante el INM, por lo que no se puede estimar la tasa efectiva de devolucion, pero si consideramos que el
INM debe resolver la situacién migratoria de los extranjeros presentados en un plazo no mayor de 15 dias habiles,
contados a partir de su presentacion (Articulo 111 de la Ley de Migracién) y con datos de la Encuesta sobre
Migracion en la Frontera Sur de México confirmamos que el 99% de los migrantes centroamericanos dewueltos a
sus paises de origen estuvo menos de un mes en las estaciones migratorias, estos elementos hacen que la tasa
hipotética de devolucion funcione como estimacién de la efectividad del proceso de presentacion, pues el tiempo
que un migrante se encuentra en la Estacion Migratoria es “corto”, maximo un mes.
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por cada 100 eventos de personas migrantes no centroamericanas presentadas Unicamente 21
eran repatriados. En 2019, esta tendencia disminuyd a una tasa de 87 para los migrantes
centroamericanos y de solo 13 para los migrantes no centroamericanos. Recordemos que esta
diferencia entre centroamericanos y no centroamericanos se debe a la intensidad del flujo
migratorio centroamericano con respecto a la de otras nacionalidades, a la dificultad de regresar
a las personas a su pais de nacionalidad, a los convenios de retorno asistido que el gobierno de
México tiene firmados con algunos paises de Centroamérica y una discriminacion sistémica en

los procedimientos administrativos, que sufre este grupo.

El crecimiento en el porcentaje del indicador de detencion-devolucion y la disminucion
en la tasa de devolucion nos indican que hay una mayor diversificacion de las trayectorias
migratorias, que obligan a pensar la politica migratoria del gobierno de México mas alla del

binomio presentacidén-devolucion.

4.2.3. DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

Elaborar preguntas que puedan captar sobre la discriminacion en general es complicado, pues se
ha observado que a la pregunta directa sobre si ha sufrido discriminacién o usted ha discriminado
a alguien, no funcionan pues reconocer que has sido victima de discriminacién es un ejercido de
introspeccion complicado en wuna entrevista, por ello en la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS) se ha trabajado en construir una serie de preguntas con las que se

puedan identificar y medir este fendmeno de forma indirecta.

“La ENADIS es un proyecto del INEGI y CONAPRED, en conjunto con la CNDH, la
UNAM, y el Conacyt, cuyo objetivo es hacer visible la discriminacion en México... de ahi
la necesidad de contar con informacion que permita identificar a qué grupos de la poblacion
afecta en mayor medida” (ENADIS, 2017)

En la ENADIS se realizan varias preguntas para identificar de manera indirecta la
discriminacion, basadas en situaciones muy concretas, en las cuales se pueden identificar
prejuicios, estigmas sociales, narrativas y estereotipos que pudieran fomentar acciones que
busquen restringir el goce de los derechos y de las libertadas, hacia ciertos grupos
poblacionales, en este caso sobre la poblacion extranjera y la poblacién refugiada
centroamericana (desplazada por violencia y desastres naturales).
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Al realizar un analisis de las preguntas relacionadas a la migracion en transito, se ha
decidido crear un indicador sobre la poblacion de 18 afios y mas para conocer sobre si su
postura sobre los inmigrantes refugiados centroamericanos y las personas extranjeras, €s

incluyente o no.
Para construir este se utilizo las siguientes preguntas:

1.1. Si pudiera rentar un cuarto de su casa, ¢se lo rentaria a

una persona extranjera?

1.2. Independientemente si tiene hijos 0 no, ¢cestaria de

acuerdo en que su hija o hijo se casara con una persona extranjera?

3.3. Respecto a las personas centroamericanas y de otros paises que llegan a México por

violencia o desastres naturales, ;el gobierno deberia cerrarles la frontera?

3.3. Respecto a las personas centroamericanas y de otros paises que llegan a México por

violencia o desastres naturales, ¢el gobierno deberia regresarlos a su pais?

El contestar Si en las preguntas 1.1 y 1.2, y “No” en las preguntas sobre las preguntas 3.3, se
considerara como una postura incluyente. El resultado es que el 54% de los mayores de 18 afios
tienen una postura incluyente y por lo tanto el otro 46% no. Los Estados en donde mas personas
tenian una postura incluyente son Morelos, Baja California y Ciudad de México, y los menos
incluyentes son Tabasco, Veracruz y Campeche, estos dos primeros son Estados de transito

(véase gréafica 6).

GRAFICA 8. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE TIENE
UNA POSTURA INCLUYENTE CON RESPECTO A LA MIGRACION
CENTROAMERICANA Y/O PERSONAS EXTRANJERAS, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPRED, INEGI, CNDH, UNAM vy Conacyt, Encuesta Nacional sobre

Discriminacion 2017 (ENADIS).

Dado que la Encuesta se realiza en las viviendas, no se tiene acceso a la poblacién en transito
por ello no se examino directamente si la poblacion extranjera sufrié discriminacion pues no

tiene representatividad de la poblacion de interés para este estudio.
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El siguiente indicador aunque no esta relacionado directamente con la discriminacion
pero si con la integracion, ya que analiza la tendencia de los nuevos residentes en el pais, que
son los no nacidos en México que hace 5 afios residia en un pais diferente a Mexico, en los
Gltimos 3 censos se observaba que histéricamente provenian de Europa y Estados Unidos. En
el ultimo Censo de 2020 se puede observar un cambio en la tendencia ya que los nuevos
residentes de Africa, Caribe, Centroamérica, Sudamérica y Asia (127,994), superan por

primera vez al menos en 35 afios a los originarios de Europa y Estados Unidos (103, 491).

GRAFICA 9. TOTAL DE POBLACION DE 5 ANOS Y MAS NO NACIDA EN
MEXICO, POR PAIS O REGION DE RESIDENCIA HACE 5 ANOS (NUEVOS
RESIDENTES NO NACIDOS EN MEXICO), 2020

174,402

127,994

1985-1990 1995-2000 2005-2010 2015-2020

M Nuevos residentes (Africa, Caribe, Centroamerica, Sudamerica y Asia) B Nuevos residentes (Europa-EUA)

Fuente: Elaboracién propia con base en Minnesota Population Center. Integrated Public Use Microdata Series, International:
Version 7.3 [dataset]. Minneapolis, MN: IPUMS, 2020 e INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Este cambio en la tendencia no se debe necesariamente a las crisis econdomicas, desastres
naturales de los paises de origen de los migrantes sino a las politicas implementadas por el
Gobierno de Estados Unidos que se resumen en el incrementd de la seguridad fronteriza y los
Protocolos de Proteccion al Migrante mejor conocido como "Permanecer en México", fue un
programa iniciado en enero de 2019 mediante el cual los solicitantes de asilo se vieron
obligados a esperar en México mientras buscaban asilo en los Estados Unidos (Immigrant
Justice, 2021), esto obligo a muchos migrantes quedarse a México.
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Otro grupo que la abona a los nuevos residentes son los solicitantes de refugio en
México, mas adelante observaremos, la cantidad de solicitudes que tiene que procesar la
COMAR, y lo importante de hacerlo con el menor tiempo posible para incrementar la estancia

de este grupo de solicitantes.

En conclusion los nuevos migrantes en los Gltimos 10 afios originarios del Caribe
incrementaron un 333%, los de Centroamérica un 223% Yy los de Sudamérica un 245%
(Gréfica. 10), este serd coyuntural o sera el inicio de un incrementé de la migracion de los

originarios de estas regiones, que al no poder hacia Estados Unidos se asientan en México.

GRAFICA 10. TOTAL DE POBLACION DE 5 ANOS Y MAS NO NACIDA EN
MEXICO, POR REG ION DE RESIDENCIA HACE 5 ANOS (NUEVOS RESIDENTES
NO NACIDOS EN MEXICO), 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

4.2.4. DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA
Es una categoria dificil de medir, pues la justicia no solo tiene que ver con el levantamiento de la
denuncia sino con la resolucién de este y los mecanismos de proteccion de los migrantes en lo

que se dicta la sentencia. El andlisis de las trayectorias de las denuncias es un tema que queda
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pendiente pues la medicion de las denuncias no necesariamente refleja un cambio en la justicia,

ya que este también depende de la resolucion.

Para este punto utilizaremos la informacion proporcionada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y realizaremos una comparacion del promedio de
incidencias delictivas® del fuero federal relacionadas a la Ley de Migracion durante la gestion
presidencial del periodo 2013-2018 y la actual del 2019-2020.

Aungue la Ley de Migracion contempla las acciones para la entrada y salida de migrantes
extranjeros y las acciones para su regularizacion, por lo que la incidencia delictiva no esta
necesariamente asociada al fendmeno de transito al igual que otros indicadores los principales
Estados de incidencia por nimero de delitos reportados, también son los principales Estados de

transito como Chiapas, Veracruz, Tabasco, etc.

Se realizara una comparacion estatal en el que se clasificaran a los Estados de la
Republica en tres categorias Alta, Media o Baja segun la incidencia delictiva del periodo 2019-
2020, en comparacion del 2013-2018.

Se consideran Estados de Alta Incidencia Delictiva, a los primeros 5 que en cantidad de
reportes se haya iniciado una carpeta de investigacion en el Gltimo afio completo del anlisis, que
en este caso es 2020, un segundo criterio es que el promedio la incidencia delictiva del ultimo

periodo, comparativamente sea mayor por mas de 5 reportes de incidencia al periodo anterior.

Bajo la clasificacion “Alta” encontramos 9 Estados, Chiapas, Nuevo Leon, Veracruz,
Tabasco y Oaxaca, como los principales Estados con mayor “Incidencia Delictiva” en 2020,
ademas Estados como Chihuahua, México, Puebla y Zacatecas que incrementaron sus
incidencias delictivas con respecto al promedio del periodo anterior, por lo que hay que poner

atencién en estos Estados por su acelerado crecimiento.

En la clasificacion igual, el promedio es el mismo que el periodo anterior o es menor o
mayor por 5 reportes de incidencia, aqui encontramos a Coahuila, Quintana Roo y Ciudad de
México, en el que la incidencia no cambio con el periodo anterior. A la baja se encuentran 20
Estados.

 Por incidencia delictiva “se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas
iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las
entidades federativas en el caso del fuero comun y por la Fiscalia General de la Republica en el fuero federal”
(SEGOB 2020).

94



CUADRO 9. TOTAL DE INCIDENCIA DELECTIVA DEL FUERO FEDERAL A LA LEY DE MIGRACION POR ANO Y ESTADO,
REGISTRADAS DEL 2012 AL 2020

Total Promedio Promedio Incidencia

2049 2048 2047 2016 2045 2014 2043 general 2013-2018 2019-2020 delectiva

NACIONAL 672 1,369 764 497 801 1,202 937 927 775 7,944 855 1020 Alta

CHIAPAS 119 277 141 94 124 196 243 224 85 1,503 I 170 198 Alta
NUEVO LEON 115 221 115 86 89 62 21 22 10 741 66 168 Alta
VERACRUZ 74 161 83 41 50 91 35 68 25 628 61 118 Alta
TABASCO 64 191 60 45 67 66 41 44 38 616 54 128 Alta
OAXACA 50 84 55 50 41 103 80 50 37 550 63 67 Alta
CHIHUAHUA 48 51 28 22 14 23 20 24 12 242 22 50 Alta
BAJA CALIFORNIA 34 54 20 4 31 93 205 206 269 916 93 44 Baja
TAMAULIPAS 32 63 60 26 103 132 81 38 20 555 73 48 Baja
MEXICO 32 44 24 30 55) 36 11 12 12 256 28 38 Alta
COAHUILA 25 54 81 40 61 62 14 6 8 351 44 40 Igual
PUEBLA 12 27 13 7 15 19 4 11 7 115 12 20 Alta
SONORA 11 16 6 7 44 106 102 129 188 609 66 14 Baja
HIDALGO 11 8 7 3 6 11 11 8 4 69 8 10 Baja
ZACATECAS 9 15 6 4 7 5 2 1 o 49 4 12 Alta
SAN LUIS POTOSI 8 19 18 9 30 63 16 14 17 194 25 14 Baja
QUINTANA ROO 6 17 8 5 4 7 8 18 8 81 8 12 Igual
DURANGO 6 6 4 4 7 2 - 2 2 33 3 6 Baja
CIUDAD DE MEXICO 4 21 10 9 10 9 11 16 8 98 11 13 Igual
TLAXCALA 4 11 6 1 4 9 5 11 1 52 6 8 Baja
QUERETARO 3 10 1 1 2 1 4 6 - 28 3 7 Baja
AGUASCALIENTES 1 3 3 - 1 3 - - 3 14 1 2 Baja
MORELOS 1 2 - - - 1 2 2 - 8 1 2 Baja
YUCATAN 1 1 1 9 7 8 5 - 34 5 1 Baja
GUERRERO 1 - - 1 2 - - - 1 5 1 1 Baja
SINALOA 1 - - - - 3 - 1 12 17 1 1 Baja
CAMPECHE - 6 3 1 5 12 7 6 2 42 6 3 Baja
NAYARIT - 3 - - 1 8 1 - 1 14 2 2 Baja
JALISCO - 2 2 - 2 2 1 - 2 11 1 1 Baja
GUANAJUATO - 1 8 4 16 58 2 3 3 95 15 1 Baja
MICHOACAN - 1 1 - - - 1 - - 3 0 1 Baja
BAJA CALIFORNIA SUR - - - 1 - 12 - - - 13 2 - Baja
COLIMA - - - - - - - - - - - - Baja
EXTRANJERO - - - - 1 - 1 - - 2 0 - Baja

Fuente : Elaboracion propia con base en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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Al igual que las quejas presentadas ante la CNDH, a excepciéon del 2020, el
comportamiento de las denuncias tiene la misma tendencia que los operativos de control
migratorio. Vale la pena resaltar el Estado de Nuevo LeoOn pues su incremento sustancial

desde el 2012, al igual que los Estados de Veracruz y Tabasco.

4.25. DERECHO AL DEBIDO PROCESO, INFORMACION Y
REGULARIZACION MIGRATORIA

Existe una serie de Derechos restrictivos los cuales estan disefiados bajo una lbgica
administrativa que rodean las acciones institucionales referentes a la detencion y
alojamiento. La LM establece las caracteristicas y mecanismo en que se realizan estos
procesos y los define como Revisiones Migratorias y Presentaciones, se ha documentado
que durante estos dos procedimientos los migrantes sufren de abusos por parte de las

autoridades, esta situacion es de las mas documentadas por:

e La detencién Migratoria: Un analisis desde el modelo penitenciario y el Gasto
PUblico (AsiLEGAL, Sin Fronteras y Fundar, 2019)

e Informe Especial. Situacion de las Estaciones Migratorias en México, hacia un
nuevo modelo alternativo de detencion (CNDH, 2019)

e Procesos Migratorios en México (REDODEM, 2018)

e Personas en detencién migratoria en México (Consejo Ciudadano del INM, 2017)

e Control y verificacion migratoria. Viaje de Investigacion a Chiapas-Veracruz 2013
(IMUMI, 2015)

En cada informe se documenta situaciones claras en la que integrantes del INM, Policia
Municipal, Guardia Nacional (Policia Federal), Ejército, etc. hubo una clara violacion de
los derechos humanos, los diferentes informes se basan en entrevistas, denuncias, encuestas

in situ e informacién publica del momento en que se realizé.

Los informes ratifican que cada afio persiste la violencia sistémica hacia esta
poblacion, la mayoria de ellas al momento de la detencion y presentacion, es por ello que
nos preguntamos si han mejorado el trato en estos procesos o si los migrantes en transito

cuentan con toda la informacion necesaria para proteger sus derechos.
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Para esto ademas de los registros administrativos del INM recurriremos a la EMIF
Sur que es un instrumento de captacién de informacién vigente desde 2004 cuyo objetivo es
cuantificar el volumen de los flujos migratorios de Guatemala, Honduras y El Salvador que
se suscitan en la frontera sur de México. Respecto a su metodologia, este instrumento tiene
un disefio de muestreo probabilistico que capta los principales aspectos econdémicos,
sociales y demograficos de las personas que se migran a territorio mexicano Yy/o
estadounidense, con el proposito de laborar en estos paises. Aunque solo se trata de
informacién de solo tres paises, estos en promedio representan mas del 90% del flujo de

transito.

4.2.5.1 REVISION MIGRATORIA
Respecto a las revisiones de caracter migratorio realizadas por el Instituto Nacional de
Migracion (INM), recordemos que ademas de los lugares destinados al transito
internacional de personas establecidas, se podran llevar a cabo dentro del territorio nacional
a efecto de comprobar la situacion migratoria de los extranjeros.

La orden por la que se disponga la revisidbn migratoria debera estar fundada y
motivada; ser expedida por el INM y precisar el responsable de la diligencia y el personal
asignado para la realizacién de la misma; la duracién de la revision y la zona geografica o
el lugar en el que se efectuarad.*” Si con motivo de la revisién migratoria se detecta que
algin extranjero no cuenta con documentos que acrediten su situacion migratoria regular en

el pais, se procedera en los términos del articulo 100% de la Ley de migracion.*

El INM reporta cada mes el nimero mensual de revisiones migratorias que se
efectlan y los Estados donde se realizan, se observa que el afio con el mayor namero de
revisiones migratorias fue 2015 con méas de 3 mil revisiones mensuales, esto coincide con
el “Plan Frontera Sur”, y durante el “Plan de Migracién y Desarrollo” de 2020 a 2021 el
promedio de 2 mil. Esta disminucidn en las revisiones se debe a un cambio de estrategia de

contencidn regional que no se basa exclusivamente en México como pais de contencion de

ey de Migracion. Capitulo IV. De la revisién migratoria. Articulo 97.

8 Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto a disposicion del Instituto, derivado de diligencias de
verificacién o revision migratoria, y se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 144 de la
presente Ley, se emitird el acuerdo de presentacion correspondiente dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la puesta a disposicion.

*% Ley de Migracién. Capitulo IV. De la revisién migratoria. Articulo 98.
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los flujos migratorios, sino desde Guatemala se han implementado acciones de contencion*

y que parece que no cambiaran en la administracion de Joe Biden (2021-2024).

Por lo que seguramente las revisiones migratorias iran a la baja con respecto a la
politica migratoria que se gesto durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, esto se
confirma al comparar el nimero de revisiones entre el actual administracion con la anterior.
Pero aun asi de manera focalizada se identifican Estados donde contindan siendo puntos
estratégicos en esta politica de detencion, hay once estados que en comparacion con el
periodo 2015-2018 presentan un promedio a la alza, se ocupa la misma metodologia usada
para el analisis de la “Incidencia Delictiva”, es decir a la alza se consideran los primeros 5
Estados y los Estados que con respecto al periodo anterior presenta una alza mayor a 5

revisiones.

CUADRO 9. NUMERO DE REVISIONES MIGRATORIAS REALIZADAS POR EL
INM, PROMEDIO MENSUAL PERIODO 2015-2018 Y 2019-2020.

Promedio mensual Promedio mensual Tendencias de las
Entidad 2015-2018 2019-2020 (Junio) revisiones migratorios
Chiapas 518 383 Alta
Baja California Sur 141 141 Alta
Guerrero 141 110 Alta
Baja California 64 107 Alta
Tabasco 225 107 Alta
Sonora 69 84 Alta
Chihuahua 57 72 Alta
Sinaloa 81 66 Baja
Coahuila de Zaragoza 111 63 Baja
Oaxaca 177 62 Baja
Zacatecas 47 48 Igual
Nuevo Leon 60 34 Baja
Campeche 36 30 Baja

50
Guatemala contiene a la fuerza a la caravana migrante, https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-atina/20210117-

m%C3 %A9xico-y-guatemala-redoblan-esfuerzos-para-contener-a-la-nueva-caravana-migrante y
https://amqueretaro.com/mexico/2021/05/06/kamala-harris-visitara-mexico-y-guatemala-en-junio/
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https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20210117-m%C3%A9xico-y-guatemala-redoblan-esfuerzos-para-contener-a-la-nueva-caravana-migrante
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20210117-m%C3%A9xico-y-guatemala-redoblan-esfuerzos-para-contener-a-la-nueva-caravana-migrante

San Luis Potosi
Tamaulipas
Michoacan de Ocampo
Colima

Puebla

Mexico

Tlaxcala
Durango
Aguascalientes
Morelos
Querétaro
Yucatan

Hidalgo

Ciudad de México
Quintana Roo

Nayarit

Veracruzde Ignacio de la Llave

Guanajuato
Jalisco

Total

38
17
24
12
12
22
39
25
18
26
25

12

12
10
193
14
11

2,256

Baja
Alta
Igual
Alta
Alta
lgual
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Alta
Igual
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja

Fuente: Elaboracion propia con base en INM

Los Estados con tendencia a la alza de las revisiones migratorias son Chiapas, Baja

California Sur, Guerrero, Baja California, Tabasco, Sonora, Chihuahua, Tamaulipas,

Colima, Puebla y Yucatan. Se observa que 4 Estados con respecto al periodo anterior se

presentan con la misma tendencia, Zacatecas, Michoacén, Estado de México e Hidalgo. A

la baja se estiman 17 Estados, los que tienen menos de 10 revisiones mensuales y una

disminucién mayor a 5 revisiones con respecto al periodo anterior.

Con relacién al procedimiento de revision migratoria de acuerdo con el Reglamento

de la Ley de migracion, estas revisiones se sujetaran a lo siguiente:

I.  Elservidor pdblico que realice la revision migratoria que corresponda debera contar

con una orden de revision y un oficio de comision, ambos debidamente fundados y

motivados, y en los cuales se hara constar la fecha, el objeto del acto de la revision,
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su duracion y la zona geogréafica o el lugar en el que se efectuara, asi como nombre,
firma y cargo del servidor publico que lo expide, y
Il. El personal comisionado debera identificarse ante las personas a las que se les realice

la revisibn migratoria.

De toda revisiébn migratoria, el personal comisionado debera rendir un informe a la
autoridad que la ordend, en el cual se haran constar la descripcion del lugar en que se
practicé y se debera hacer una narracion de los hechos. Los servidores pudblicos que
realicen el procedimiento de revision migratoria deberdn invariablemente sujetar su

actuacion a los principios a que hace referencia el articulo 22° de la Ley de migracion.”

Con datos de la EMIF podemos asegurar que aunque la cantidad de puntos de
revision van disminuyendo y las practicas van mejorando, lamentablemente no hay
evidencia que disminuyan las agresiones por parte de los servidores publicos al momento

de la detencion en los puntos de revision.

CUADRO 10. PERSONAS MIGRANTES GUATEMALTECAS, SALVADORENAS Y
HONDURENAS DEVUELTAS POR LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS MEXICO A
SUS PAISES DE ORIGEN AL MOMENTO DE SER DETENIDOS, 2017-2020

[Durante la persecucion y hasta su Afios Arfios (%0)
detencion por parte de oficiales ) N
migratorios o policias mexicanos] [Al | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Situacion
entregarse]
¢ Como fue el trato que le dieron las autoridades [que le detuvieron] [al entregarse]?

Muy bueno o bueno 3031 (2408|2376 | 871 76%| 80%| 73%]| 63%

Regular o malo 961| 606| 879| 509 24%| 20%| 27%| 37% Az
¢ Con que autoridad [le detuvieron] [se entrego a] las autoridades migratorias mexicanas?

Migracion 3758 (2849|3004 | 1132 94%| 95%| 92%| 82%| Alza

L Articulo 22. La actuacion de los servidores publicos del Instituto se sujetara, invariablemente, a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en la Ley de migracion.

°2 Reglamento de la Ley de Migracién. Capitulo Tercero. De la revisién migratoria. Articulo 213.
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Policia 169| 120| 168| 149 4%| 4%| 5%| 11%
Militar 58| 34| 74| 45 1%| 1%| 2%| 3%
Otra 11| 11| 14| 54 0%| 0%| 0%| 4%
¢ Los agentes: le dieron una notificacion escrita con los datos de su detencion?
Si 905|1043|1430| 451 24%)| 37%| 47%| 36%
No 2884 1768|1599 | 816 76%| 63%| 53%| 64% Alza
¢ Habia personas junto a usted a las que no les pidieron documentos ni las detuvieron?
Si 653| 486|1081| 406 17%| 17%| 36%| 32%
No 1906 | 1674|1409 | 732 50%| 60%| 47%]| 58%| Alza
Estaba solo 1224 649| 535| 129 32%| 23%| 18%/| 10%
¢ Fue usted objeto de: burlas, desprecios, insultos o gritos?
Si 310| 224| 300| 104 8%| 8%| 9%| 8% lgual
No 3677 | 2738|2946 | 1274 92%| 92%| 91%| 92%
¢ Fue usted objeto de: agresion fisica (empujones, gol pes, etc.)?
Si 120 68| 82| 18 3%| 2%| 3%| 1% Beja
No 3867|2894 | 3164 | 1360 97%| 98%| 97%| 99%
¢ Fue usted objeto de: disparos, descargas eléctricas, gases toxicos?
Si 23 6 9 0.6%| 0.2%| 0.3%
No 3964 | 2956 | 3236 99%100% | 100% ‘oual
¢ Fue usted objeto de: robo de alguna pertenencia?
Si 66| 46| 48| 19 2%| 2%| 1%| 1% iqual
No 3920 2916| 3198 | 1359 98%| 98%]| 99%/| 99%
¢ Fue usted objeto de: secuestro?
Si 10 5 3 0.3%| 0.2%| 0.1%
No 3976 | 2957 | 3243 99%/100% | 100% ‘gual
¢ Fue usted objeto de: extorsiones?
Si 14 5 8 0.4%| 0.2%| 0.2%
100 lgual
No 3973|2957 3238 % | 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la EMIF Sur, flujo de personas migrantes centroamericanas devueltas por las autoridades migratorias mexicanas (datos
no ponderados), 2017-2020.

Los migrantes entrevistados declararon que el trato que reciben en general es bueno, pero
en lugar de incrementarse disminuye, esto tal vez se debiera a que los migrantes tienen una

mejor percepcion de sus derechos humanos.
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Observamos que hay un mayor porcentaje de migrantes que declararon haber sido
detenidos por Militares y Policia. EI incrementd en estos Gltimos dos afios se debe a la
intervencion de la Guardia Nacional en los puntos de revision, pues recordemos que en la

Ley de la GN estas acciones se realizan en conjunto con la presencia de agentes del INM.

Con respecto, a la notificacion escrita para los migrantes aunque hay un incremento
sustancial sobre si recibieron una notificacién escrita para el momento de su detencion

entre 2017 y 2020, ya que el alza no es sostenida, por lo que no hay una mejora.

Para observar si existe una migracion selectiva debido al perfilamiento racial se
utiliza la pregunta ¢ Habia personas junto a usted a las que no les pidieron documentos ni las
detuvieron?, observamos un incremento de casiel doble, ya que al memento de la detencién
en el afio 2020 un 32% declard que solo a ellos les pidieron documentos mientras que a las

personas que las rodeaban no.

Las personas detenidas en el afio 2020 declararon que en relacion a los tratos
recibidos durante la detencion en su mayoria, 6 de cada 10 migrantes, no sufrieron malos
tratos por parte de los agentes o militares que les detuvieron. Al tratar de identificar la
causa de estos malos tratos el mayor porcentaje se refiere a los que declararon que
recibieron burlas, desprecios o gritos, en promedio 1 de cada 10 migrantes detenidos

declaro que sufrid de esto.

En relacion a extorsiones, secuestros, robos, descargas eléctricas y gases toxicos,
aunque en cantidad son pocos, el gobierno Mexicano debe de seguir luchando por erradicar
estos tratos, pues la meta debe de ser igual a cero y dada que no se ha alcanzado,
concluimos que no se han implementado acciones sustanciales que disminuyan estos delitos

por parte de servidores publicos.

4.2.5.2. CONDICIONES DE ALOJAMIENTO
Sobre las condiciones de alojamiento (Art. 109, LM) recordemos que los migrantes tienen
derecho desde su ingreso a la estacién a un espacio digno, alimento, enseres basicos para el
aseo persona y atencidn medica, que las estaciones migratorias cuenten con areas de

estancia separadas para hombres y mujeres, garantizando en todo momento el derecho a la
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preservacion de la unidad familiar, con relacién a estos derechos observamos avances, pero
también retrocesos, para su analisis los dividiremos en tres elementos condiciones de la

estacion migratoria, los protocolos dentro de ella y el trato en general al interior de ellas.

CUADRO 12. PERSONAS MIGRANTES GUATEMALTECAS, SALVADORENAS
Y HONDURENAS DEVUELTAS POR LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS
MEXICO A SUS PAISES DE ORIGEN POR TRATO EN EL LUGAR DONDE
ESTUVO DETENIDO, 2016-2020

Durante su estancia en el lugar donde estuvo detenido(a) (estacion migratoria o estancia provisional), ;se
encontrd usted en alguna de las siguientes situaciones:

1. Condiciones de la Estacién Migratoria

Afio 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

El espacio estaba limpio?

Si 1786 1369 1455 1656 596 28% 34% 49% 51% 43%
No 4565 2610 1543 1581 780 2% 66% 51% 49% 57%

Habia excusado o retrete que sirviera?

Si 1450 1377 1483 1662 605 23% 35% 49% 51% 44%
No 4903 2601 1516 1575 771 771% 65% 51% 49%  56%

Habia lavamanos que sirviera?

Si 1451 1407 1489 1656 589 23% 35% 50% 51% 43%
No 4901 2573 1510 1581 787 771% 65% 50% 49% 57%

Habia regaderas que sirvieran?

Si 1403 1314 1506 1685 567 22% 33% 50% 52% 41%
No 4950 2665 1493 1552 808 78% 67% 50% 48% 59%

2. Protocolos de accion

Alguna vez se quedo sin alimento o agua?

Si 1155 173 169 226 233 18% 4% 6% 7%  38%
No 5196 3805 2830 3011 380 82% 96% 94% 93% 62%

Se encontraban alojados(as) hombres y mujeres en el mismo espacio?

Si 1128 439 332 394 211 18% 11% 11% 12% 15%
No 5224 3539 2668 2843 1165 82% 89% 89% 88% 85%

Servicio médico disponible?
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Si 1395 1460 1669 2036 621 22% 37% 56% 63%  45%
No 4957 2519 1330 1199 755 78% 63% 44% 37%  55%

3. Sobreel trato

¢Coémo fue el trato que le dieron las autoridades en el lugar donde estuvo detenido(a) (en la estacion
migratoria o estancia provisional)?

Muy bueno o bueno 3258 2498 2327 891 82% 83% 72% 65%
Regular o malo 718 499 904 481 18% 17% 28% 35%

Fuente: Elaboracion propia con base en la EMIF Sur, flujo de personas migrantes centroamericanas devueltas

por las autoridades migratorias mexicanas (datos no ponderados), 2017-2020.

Con las declaraciones de las personas migrantes centroamericanas devueltas se observa que
los espacios y condiciones fisicas de las estaciones migratorias han mejorado
sustancialmente, pues en cuatro afios del 2016 al 2019, los porcentajes pasaron de un
promedio del 20% a mas del 50%, en el ultimo afio se observa una disminucion, que €s
consistente a raiz de la emergencia sanitaria, la disminucién de personal y reasignacion

hacia otras actividades, esta disminucion en porcentaje fue del 8%.

Sobre los protocolos de accion siguen la misma tendencia que el rubro anterior, una
mejora sustancial del 2016 al 2019, en relacion a los espacios compartidos entre hombres y
mujeres, los porcentajes esperados pues en este rubro se incluyen personas en que el
derecho a la preservacion de la Unidad familiar se cumpli6. Los servicios médicos son una
evidencia de la mejora en la disponibilidad de este servicio y una minoria se quedo sin
alimentos; en el afio 2020 se observa un incrementd de que los protocolos y servicios
durante alguna emergencia fueron afectados, pero los servicios de alimentacion no pueden
detenerse, pues de un 7% de migrantes que no recibieron alimentos y agua en 2019 se
incrementd a un 38%, la meta con respecto a este punto es que ningin migrante se quede

sin alimentos, por lo que se espera que sea un indicador afectado por la coyuntura.

Con relacion al trato declarado hay un mayor apercibimiento por parte de los
migrantes sobre el trato que deben de recibir, por lo que hay una disminucidén constante de
este indicador, que en teoria tendria que encontrar un punto de equilibrio con los demas
indicadores ya que se esperan que la percepcion se acerque a lo que vivencia de los

migrantes, por lo que se espera que siga disminuyendo, hasta alcanzar un 50%.
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Todas las personas migrantes que se encuentren en situacion migratoria irregular
tienen derecho a que las autoridades migratorias, al momento de su presentacion, les
brinden informacion suficiente acerca del motivo de su detencién, la posibilidad de
regularizar su situacion migratoria, asistencia consular y/o juridica, la posibilidad de
realizar una llamada o bien la opcion de solicitar el reconocimiento de la condicion de
refugiado, proteccion complementaria, el asilo politico o la determinacion de apatrida, asi

como los tramites pertinentes para acceder a alguna de esas condiciones.

En la préctica el alojamiento en las Estaciones migratorios es considerado una
medida que atenta contra la libertad personal, por lo que es una practica que debiera
detenerse para ello se han realizado llamamientos urgentes (A/HRC/39/45, ONU, 2018) por
parte del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la ONU para detener esta

practica, en los cuales se ha documentado toda una serie de violaciones

Con datos de la EMIF Sur se puede observar una “mejora” desde 2016 en la
informacion proporcionada por el personal del INm acerca de los derechos antes
mencionados, el cual no solo esta relacionado a una mayor profesionalizacion del personal
del INM también puede estar asociado al proceso de observacion constante que han

realizado las organizaciones de la Sociedad Civil*,

CUADRO 11. PERSONAS MIGRANTES GUATEMALTECAS, SALVADORENAS Y
HONDURENAS DEVUELTAS POR LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS MEXICO A
SUS PAISES DE ORIGEN POR NOTIFICACION DE DERECHOS, 2016-2020

¢le informaron las autoridades migratorias mexicanas sobre los documentos o tramites para regularizar su
situacion migratoria?

Afio 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
Si 336 618 737 1006 381 5% 16% 25% 31% 28%
No 6004 3354 2257 2222 993 95% 84% 75% 69% 72%

¢le informaron las autoridades migratorias mexicanas sobre: el motivo de su detencion?

Si 1637 1384 1262 1416 674 26% 35% 42% 44% 49%

%3 LLa Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH) en 2018, comenzd
a realizar visitas a distintas estaciones, con la finalidad de ofrecer y brindar servicios de asesoria y
representacion legal, dar talleres informativos y levantar informacién sobre la poblacion alojada ( Amezcua 'y
Manzano, 2020).
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No 4703 2589 1732 1813 700 74%  65% 58% 56%  51%

¢le informaron las autoridades migratorias mexicanas sobre: su derecho de contactar a su consulado o

embajada?
Si 496 644 836 1032 408 8% 16% 28% 32% 30%
No 5844 3329 2158 2194 966 92% 84% 72% 68%  70%

¢le informaron las autoridades migratorias mexicanas sobre: su derecho a solicitar asistencia legal?
Si 361 626 772 1010 398 6% 16% 26% 31% 29%
No 5977 3347 2222 2219 975 94% 84% 74% 69% 71%

¢le informaron las autoridades migratorias mexicanas sobre los lugares y como presentar denuncias o quejas?

Si 342 624 744 987 374 5% 16% 25% 31% 29%
No 5998 3349 2250 2240 911 95% 84% 75%  69% 71%
¢le informaron las autoridades migratorias mexicanas sobre su derecho a peticidn de asilo, proteccion o
refugio?

Si 368 623 749 984 368 6% 16% 25%  30% 27%
No 5972 3350 2245 2245 1006 94% 84% 75% 70% 73%

¢le informaron las autoridades migratorias mexicanas sobre: la posibilidad de hacer llamadas telefonicas?

Si 606 680 827 975 382 10% 17% 28% 30% 28%
No 5733 3293 2167 2254 991 90% 83% 72% 70% 72%
¢le informaron las autoridades migratorias mexicanas sobre: la posibilidad de recibir visitas de su abogado o
familiares?

Si 313 605 717 949 362 5% 15% 24% 29%  26%
No 6022 3368 2275 2280 1010 95% 85% 76% 71% 74%

Fuente: Elaboracion propia con base en la EMIF Sur, flujo de personas migrantes centroamericanas devueltas por las autoridades

migratorias mexicanas (datos no ponderados), 2017-2020.

En todas las preguntas se observa un incremento en el “si”” desde el afio 2016, sin embargo
en el afio 2020 se observo un leve descenso en los porcentajes, lo que pone en evidencia un
retroceso sobre ya lo avanzado, por lo que este puede ser una evidencia que las acciones
migratorias de contencion que se tomaron durante la pandemia, significaran un retroceso en

la proteccion de los derechos humanos.

Sobre la pregunta ¢le informaron las autoridades migratorias mexicanas sobre los
documentos o trAmites para regularizar su situacion migratoria? aplicada a 3 228 personas
migrantes centroamericanas devueltas a sus paises de origen en 2019, 1006 migrantes

contestaron que si, esto representa el 31% de todos los entrevistados, en 2016 de 6 354

106



migrantes que se les realizd esta pregunta Unicamente 337 contestaron que si, este
representd el 5% en ese afio (véase el Cuadro 11). Esta misma tendencia se replica sobre si
las autoridades le informaron los lugares, sobre su derecho de solicitar asistencia consular,
a realizar una llamada, recibir visitas y como presentar denuncias o quejas que del 5%-10%
en 2016 paso del 29 al 32% en 2019 y en el afio 2020, a excepcion sobre la pregunta sobre
si le informaron sobre el motivo de su detencion que siguid una tendencia a la alza a casi
llegar al 50%, los otros porcentajes descendieron. Mientras que la informacion sobre si
recibié informacion sobre su derecho a peticion de asilo, proteccion o refugio, en 2016 solo
6 de cada 100 personas migrantes devueltas recibieron ésta, mientras que en 2019, este se

incrementd a 31 de cada 100 personas migrantes devue Itas (véase Cuadro 11).

Sibienes cierto que 100% de las personas migrantes devueltas deberian recibir esta
informacidn, por lo que el porcentaje de rezago acumulado es de un promedio de 70%, se
observa un avance considerable en tal informacion brindada a las personas migrantes
presentadas de origen centroamericano, ya que cada afio desde 2016 se incrementa este
porcentaje, por lo que el retroceso en 2020 preocupa, por lo que esperemos se puedan

recuperar en los siguientes afios.

Al proporcionar una mayor informacion sobre sus derechos a las personas
migrantes, se refuerzan las vias para ejercerlos y el respeto por las leyes nacionales; por
extension, regularizar su situacion migratoria o ejercer su derecho a la solicitud de refugio
se convierte en una opcion real y no en un derecho ignorado por las o los agentes

migratorios.

4.2.6. DERECHO A SOLICITAR ASILO, EL RECONOCIMIENTO DE LA
CONDICION DE REFUGIADO Y/O PROTECCION COMPLEMENTARIA

El procedimiento para solicitar asilo en México, es un instrumento de proteccion
internacional pero desde 2014 se ha convertido para algunos migrantes en una alternativa a
la devolucion o de salida de las estaciones migratorias. Por lo que el incremento de las
solicitudes no responde en todos los casos en una medida sustentada en la proteccion sino
basicamente es un instrumento legal para evitar la detencion y su retencion en la estacion

migratoria, por lo que es una medida utilizada para evitar la expulsion.
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El incremento en las solicitudes de refugio es sustancial de 1 296 solicitudes por
persona en 2013 a 71,230 solicitudes en 2019, esto representa un incremento del 5 396%.
Esto ha provocado la saturacion de la Comisidbn Mexicana de Ayuda a Refugiados
(ComaR)>, pues las resolucién estd demorando més allé de los 45 dias hébiles, por lo que
la LM> contempla que si el solicitante de asilo supera estos dias es acreedor a una Tarjeta
de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH), hasta en tanto no se resuelva su situacion
migratoria, puede otorgarsele esto ha contribuido al aumento en la brecha entre personas
migrantes presentadas ante la autoridad migratoria y aquellas que son devueltas a sus paises
de origen. Aunque podria considerarse que el retraso en los tramites ante la COMAR resulta
un fallo del sistema de asilo en México, es necesario resaltar que éste no estaba preparado
para atender la demanda desbordada que se ha comentado y que, ademas que la LM al no
considerar la categoria de migrante en transito, la Unica proteccion que se tiene contra este
sistema de deportacion es el derecho al asilo o la condicion de refugiado, ya que se cumple
con la asignacion correspondiente de no devolucion en tanto no se tenga una resolucion de

la condicion de refugiado®.

Al comparar el nimero de solicitudes de asilo anual en comparacion con las
solicitudes que concluyeron el trdmite ya sea positivo 0 negativo, observamos una evidente
diferencia, que se ha ejemplificado en la Tasa de Conclusion, en 2013 de cada 100
solicitudes de refugio solo 65 fueron concluidas el resto fue abandonadas, desistidas o
rezagadas, en 2017 esta proporciébn cambio pues de cada 100 solicitudes solo fueron

concluidas 47.

** Preocupa a CNDH demora y rezago en tramites para obtener condicién de refugiado, y la disminucién
presupuestal a COMAR, de 25.7 a 20.8 millones de pesos CNDH (2019), disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-06/Com_2019_235.pdf

% De acuerdo con el articulo 52, fracciéon V, de la Ley de Migracion: “Visitante por Razones Humanitarias.
Se autorizara esta condicidon de estancia a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes
supuestos: ...c) Ser solicitante de asilo politico, de reconocimiento de la condicién de refugiado o de
proteccion complementaria del Estado Mexicano, hasta en tanto no se resuelva su situacién migratoria. Si la
solicitud es positiva se les otorgara la condicion de estancia de residente permanente, en términos del articulo
54 de esta Ley.”

% De acuerdo con el articulo 6, de la Ley Sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico.
“Ningin solicitante o refugiado podra en modo alguno ser rechazado en frontera o devuelto de cualquier
forma al territorio de otro pais donde su vida peligre por los motivos sefialados en el articulo 13 de esta Ley, 0
en donde existan razones fundadas para considerar que estaria en peligro de ser sometido a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.”
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CUADRO 13. TOTAL DE SOLICITUDES DE ASILO, SOLICITUDES QUE
CONCLUYERON Y TASA DE CONCLUSION, 2013-2020.

Afio Solicitudes por Concluyeron el Tasa de
persona tramite conclusion
2013 1,296 846 65
2014 2,137 1,370 64
2015 3,424 2,400 70
2016 8,796 6,245 71
2017 14,619 6,352 43
2018 29,635 9,693 33
2019 71,230 19,065 27
2020 41,329 14,638 35
Total 172,466 60,609 35

Fuente: Elaboracion propia con base en la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Con la pandemia en el afio 2020 el numero de solicitudes se ha reducido a 41,329
solicitudes y las solicitudes concluidas a 14,638, por lo tanto la tasa de conclusion cayd a
35 solicitudes concluidas, la meta ideal seria alcanzar la tasa de conclusion de 2017 que de
cada 100 solicitudes solo 29 han sido abandonada, desistida o rezagada y 71 concluyeron su

tramite.

Como ya se demostrd se ha tratado de saldar todos los retrasos, con la contratacion
de personal para disminuir los tiempos de respuesta, sin embargo mientras no se dé una

respuesta a la migracion de transito las solicitudes seran mayores que las que concluyeron.

4.2.7 DERECHOS DE NINOS Y NINAS NO ACOMPANADOS

Antes de las modificaciones de afio 2020 La Ley de Migracidn en su articulo 112 definia
los procedimientos para la atencion de NNA no acompafiados puestos a disposicion del

INM. Destacan los siguientes puntos:

. El Instituto procedera a canalizar de manera inmediata a la nifia, nifio o

adolescente migrante no acompafiado al Sistema Nacional para el Desarrollo
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Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal, con
objeto de privilegiar su estancia en lugares donde se les proporcione la atencién
adecuada, mientras se resuelve su situacién migratoria y dara aviso al consulado

de su pais.

Por lo que cada NNA no acompafiado era canalizado a la Red de Albergue de médulos y
albergues del SNDIF en México, para 2015 habia 50 modulos o albergues, 10 mddulos
fronterizos, 36 albergues temporales y cuatro modulos en Estaciones Migratorias-
(CONAPO, 2016).

Al revisar las tendencias no observamos grandes diferencias en las entre el nimero
de NNA migrantes atendidos en la Red y los registros administrativos de presentados y
devueltos, ya que son procedimientos administrativos ligados. De hecho se cumplen el
porcentaje de cumplimiento institucional, que se construye al dividir el promedio del total
de NNA devueltos y presentados entre el nimero de NNA migrantes atendidos por la Red
del DIF. Con ello se identifica la capacidad institucional de atencion ya que al ser dos
registros (DIF y INM) independientes pero interrelacionados nos dan una idea del nivel de

atencidn, el afio de 2015 la atencion institucional estuvo rebasada por un 8%.

GRAFICA 9. CAPACIDAD DE ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS EN ALBERGUES,
PRESENTADOS Y DEVUELTOS.
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Fuente: Elaboracion propia con base Anuario de Migracion y Remesas 2018, BBVA-CONAPO.

Para continuar con este indicador es necesario seguir con la recoleccion de datos de los
sistemas de albergues y modulos del DIF, que desde 2018 no se presentan los resultados
anuales, la importancia de este indicador radica en medir la capacidad institucional ya que
las recientes modificaciones de la Ley de Migracion harian que este sistema fuera

rebasado, poniendo en peligro la integridad de Nifias, Nifios y adolescentes.
Elreciente cambio a ley modifica este procedimiento, se establece enelart. 112 :

1. I. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de nifias, nifios y adolescentes, el
Instituto deberd ponerles de inmediato a disposicion del Sistema Nacional DIF
0 su equivalente en las diferentes entidades federativas, municipios o0
demarcaciones territoriales y notificar del caso a la Procuraduria de Proteccion,
para proceder a su gestion conforme a lo establecido en la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esto significa que todas Nifas, Nifios y Adolescentes independientemente si estan
acompafiados, no acompafados o separados deben de ser canalizados al Sistema Nacional
DIF o su equivalente, esto genera una carga a la Red de modulos y albergues, que podemos
estimar en mas del 100% (véase grafica de arriba) es decir que se tendrian que duplicar los

esfuerzos tanto de personal como de infraestructura para dar atencion a todos los NNA
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canalizados del INM, pues ahora no solo se dedicarian a la atencibn de NNA no

acompariados sino del total.

El trabajo de las OSC y ONG es fundamental pues su intervencion se refleja en la
mejora de ciertos indicadores, pues ante los programas especiales de atencion que
implementa el gobierno mexicano que surgen en respuesta a las presiones del gobierno de
Estados Unidos, se encargan de documentar y de motivar a denunciar los abusos por parte
de las autoridades por ello durante la pandemia y la emergencia sanitaria se dio un
incremento en las quejas ante la CNDH siendo el afio 2020 con el mayor nimero de quejas
a pesar de la disminucion del flujo.

Podemos concluir que se ha hecho un esfuerzo por modificar el accionar de la
politica migratoria, y hay avances en la proteccion de los Derechos Humanos de los
migrantes pero aun son insuficientes, en las conclusiones definiremos las metas que el

Estado deberia alcanzar para lograr un cambio sustancial en la politica migratoria.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de este trabajé se establecid que la migracion de transito es un fendbmeno
que en éste siglo ha cobrado relevancia por si mismo, ya que antes era considerado solo
como una parte mas del proceso migratorio en el que estaba involucrado el origen y el
destino. Y aunque sigue siendo un fendmeno integral, el transito adquiere caracteristicas
propias que no necesariamente dependen de los lugares de destino y de origen, sino de las
medidas implementadas de control y contencion por los Estados-Nacion en los que se

transitan.

En los primeros capitulos se enfatizd que este proceso migratorio se enmarca en la
globalizacidn y en los ajustes estructurales privativos al sistema neoliberal que afecta a los
Estado Nacion y al control de fronteras. Este fenGmeno en general se caracteriza no solo
por ser un movimiento entre el lugar de origen y el destino, sino de ser un movimiento entre
fronteras-nacionales que esta condicionado por la permeabilidad de estas, es decir por las
medidas impuestas por los Estado-Nacion a los extranjeros para la entrada y la movilidad

dentro del territorio en su mayoria son filtros de seleccion y de control.

Podemos caracterizar los flujos de transito por diversas categorias (Recursos
migratorios, grados de libertad, conocimiento, rutas, sexo, etc.), por la condicion migratoria
se pueden dividir los que son regulares, es decir, estan documentados se caracterizan por
una reduccion en los tiempos de traslado y costos, esto ha incrementado los flujos laborales,
estudiantiles, etc. Y los irregulares o no documentados de los cuales se han incrementado

los tiempos, costos, trayectos y por supuestos los riesgos.

Aunque se ha detectado 32 trayectorias migratorias diferentes en las que el transito
interviene, pues una persona puede entrar o salir de un pais de manera regular y transitar de
manera regular e irregular. Se resalto que las trayectorias regulares en cantidad son mayores
que las irregulares, pero estas Gltimos son las que sufren una mayor violacion a sus

Derechos humanos, enfoque en que se centra esta investigacion.

La ruta migratoria mas importante en el continente americano a la que
recientemente los migrantes cubanos, venezolanos, ecuatorianos y haitianos, se han sumado

por Sudamérica y luego por el cruce de la Selva del Darién (Colombia y Panama), para
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luego incorporarse a los flujos masivos provenientes de Guatemala, EI Salvador, Honduras

y México, cuyo destino final es Estados Unidos.

Este flujo que transita por México no es reciente pero si las caracteristicas que
adopta con la globalidad y la masividad con la que se da este fendbmeno y con ello se
advierte de una creciente ola de violacién de derechos humanos provocada por las mismas
acciones del Estado, situacion que se ha evidenciado en esta tesis. Esto ocurre porque la
LM solo contempla este fendmeno pero no esta modalidad y parte de unas bases historicas

que fundamenta un sistema de expulsién masivo y selectivo.

Actualmente se estima que los flujos migratorios en transito irregular que se dirigen
principalmente hacia EE.UU esta conformado por personas de mas de 50 nacionalidades de
origen, se estima para el 2021 serdn mas de un millones de personas detenidas y si
consideramos el flujo mexicano estariamos hablando de casi 1.5 millones; estas cifras son
historicas y la mayoria de ellos originarios de México, Guatemala, EI Salvador y Honduras,

serdn devueltos de manera “voluntaria”, pues el castigo es mayor.

Pues, los migrantes en transito por México enfrentan un riesgo latente de sufrir
algin maltrato, discriminacién y/o violacién de sus derechos humanos, no solo por otros
migrantes o grupos delictivos sino también por las autoridades, que se amparan en la
legislacion migratoria para deportar masivamente a los migrantes de ciertas regiones, por lo

gue se convierten en una institucion que genera poca confianza.

En México este sistema estd sustentado en la CPEUM en los articulos 33 y 11. El
primero sustenta la creacién de un modelo selectivo de expulsion, que se caracteriza por
tener una connotacion politica y el segundo un modelo de expulsién masivo que limita o
subordina el libre transito al cumplimiento de la LM y el incumplimiento de esta Ley se

castiga con la deportacion.

La legislaciébn mexicana se limita a la documentacion y regularizacion, la falla es que
ninguna de las instituciones encargadas de la politica migratoria que son Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Coordinacion para la Atencion Integral a la
Migracion en la Frontera Sur, Instituto Nacional de Migracion, en su asignacion de
presupuesto, programas manejan la atencion directa a migrantes para la asistencia e

integracion, esa labor se ha quedado en manos de la sociedad civil.
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Aunque en el siglo XX estd documentado que existia una violencia sistémica a
ciertos grupos como guatemaltecos y asiaticos los cuales eran deportados sin ningun
protocolo o proteccién, ya que no existian estos procedimientos, dependian en su mayoria
de la discrecionalidad de los agentes migratorios. El pais no contaba con la infraestructura
para la detencion, retencion y expulsion de poblacién extranjera, por lo que esta se

realizaba de una manera clandestina o bajo amenaza.

El establecimiento de una infraestructura en el que se sustenta este sistema masivo
de deportacion se debe a un incremento regional sobre el control y securitizacion de las
fronteras, este sistema sustentado en politicas multilaterales que se implementaron a inicios
del siglo XXI por ejemplo los acuerdos de Fronteras Inteligentes y la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN). Con ello se incrementd el
numero de Estaciones Migratorias de revisiones migratorias por ende las detenciones y

repatriaciones.

Para identificar en qué grado los migrantes en su transito sufren violacion a sus
Derechos Humanos y si hay avances en la atencion, por ello se crearon 7 indicadores
siguiendo la metodologia propuesta de la OACNUDH, todos ellos son indicadores de
resultados, los cuales presentan el estado de los derechos humanos. La seleccion de estos
derechos se debe a los diversos informes y documentos que han identificado que estos son

los principales derechos que se violan:

Derecho a la vida y seguridad personal
Derecho a la libertad

Derecho a la no Discriminacion
Derecho al acceso a la justicia

Derecho al debido proceso, informacion y regularizacion migratoria

o g b~ w DN RE

Derecho a solicitar asilo, el reconocimiento de la condicién de refugiado y/o

proteccion complementaria

7. Derechos de nifios y nifias no acompafiados
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Cada uno de los indicadores cuenta con sustento en la legislacion mexicana y depende
exclusivamente de que suban o disminuyan de las acciones que implemente el Estado para
la proteccion de los migrantes a continuacion se presenta un cuadro resumen en el que se

identifican los principales resultados, metas que el gobierno mexicano deberia alcanzar:

Derecho a la vida y seguridad personal

Se debe trabajar en una reduccién sustancial en la muerte de migrantes en transito, para ello
no solo se debe combatir el trafico ilicito de migrantes, sino se debe identificar los
principales municipios riesgo para establecer servicios de orientacibn migratoria y
disminuir los puntos de revision al interior del pais, asi como evitar las sanciones a las
empresas de autobuses para que los migrantes puedan adquirir boletos de viaje, pues estas
dos ultimas acciones obliga a cientos de migrantes a tomar rutas mas peligrosas y con elo el

incrementod de accidentes.

CUADRO RESUMEN A. DEFUNCIONES DE PERSONAS EN MOVILIDAD EN
MUNICIPIOS DE TRANSITO 2017-2019

Muertes de migrantes 2017 | 2018 | 2019 | Ario base | Meta
Muertes en General 124 | 204 | 266 124 60
% Mujeres 15% | 16% | 18% | 15% | 8%
Accidentes de ferrocarril 12 15 13 12 10
Accidentes de trafico de vehiculos de motor | 17 39 72 17 10
Ahogamiento y sumersion accidentales 15 30 30 15 10
Accidentes 15 19 27 15 10
Agresiones (homicidios) 48 70 | 100 48 15

Para evitar cualquier muerte de migrante, primero hay que reducir a la mitad el afio base
(2017), a 60 defunciones anuales, la reduccion evidenciaria que las acciones para la

seguridad de esta poblacidn estan funcionando.

Derecho a la libertad
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La mayoria de las personas migrantes centroamericanas que son detenidas por los agentes
del INM son repatriadas a sus paises de origen y aunque estos indicadores mostraron una
mejora debido a la emergencia sanitaria de 2020, sera dificil alcanzar para los siguientes
afios sin una estrategia en la cual se garantice que los migrantes puedan regularizar su
situaciéon migratoria fuera de las estaciones migratorias. Con respecto al indicador
detencion-expulsion debiera mantener el porcentaje de 2020, he incrementarse a mas del
60% pues significaria que 6 de cada 10 detenidos encontraron alternativas a su repatriacion
y que la tasa de devolucién de centroamericanos y no centroamericanos llegara a 40 y 10,
respectivamente, esto significaria un claro cambio en los procedimientos administrativos,

pues los migrantes tendrian mas opciones que la expulsion.

CUADRO RESUMEN B. INDICADOR DETENCION EXPULSION Y TASA DE
DEVOLUCION 2017-2019

Afo Indicador det_epc ion- Tasa de devgluc ion Tasa de devo I_uc i6n no
expulsion centroamericanos centroamericanos
2012 10% 95 30
2013 6% 97 39
2014 15% 88 34
2015 9% 98 24
2016 14% 100 26
2017 12% 97 30
2018 12% 96 21
2019 24% 87 13
2020 38% 64 28
Afo base 38% 64 13
Meta 60% 40 10

Derecho a la no discriminacion

En México apenas el 53% de las personas tienen una postura incluyente con respecto a las
personas migrantes, la meta y el afio base a nivel nacional seria la misma que la presentada
en el Estado de Morelos con un 69%. La ENADIS, no es un instrumento que tenga un
periodo oficial para su aplicacion, por lo que seria ideal que este tipo de instrumentos
pudieran replicarse cada 5 afios para tener una mayor percepcion de los cambio dados en
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estos temas, lo ideal seria que las mismas preguntas pudieran permanecer para la proxima

entrega, pero eso no se puede asegurar.

Aunque por afios se ha reconocido que Meéxico es un lugar de destino, en cantidad
esto aplicaba generalmente para los originarios de Estados Unidos y Europa ya que sus
asentamientos eran predominantes con respecto a otras regiones, en el Gltimo censo de 2020
se dio un cambio significativo pues los nuevos residentes de Africa, el Caribe, Sudamérica,
Centroamérica y Asia superaron a los de la region predominate, esto no solo representa una
mayor diversidad, sino la oportunidad de afianzar un gran nimero de comunidades
transnacionales, por ejemplo la comunidad Haitiana o Venezolana. Si los nuevos residentes
de Estados Unidos y Europa, son menores que los de otras regiones en el proximo conteo
de 2015 es un claro indicador de que un mayor migrantes se estan integrando al pais,
aunque no es un indicador de las condiciones de residencia estos se pueden crear a partir
del censo o del conteo, por lo que aun hay muchas propuestas que se pueden realizar a

partir de este indicador.

Derecho al acceso a la justicia

El incremento de las denuncias en los afios 2015 (1369) y 2019 (1,202), refuerza la
hipotesis que hay una relacion entre las incidencias delictivas del fuero federal a la LM, que
no necesariamente tienen que ver con un incremento en la proteccion de los migrantes ,sino
con los planes implementado por ejemplo “Plan Frontera Sur” y “Migracion y Desarrollo”
por el gobierno federal para la contencion ya que los principales estados -a excepcion de la
Ciudad de México- de Chiapas, Veracruz y Tabasco, se encuentran también con mayor

numero de quejas ante la CNDH.

Por lo que el aumento de las denuncias seria un indicador de que hay una relacion
con el niumero de violaciones a los derechos humanos, por lo que no es posible establecer
una meta o un afio base, pues pareciera que la aplicacién de la LM es contraria a la

proteccion de los migrantes.

Por lo que el analisis y el numero de quejas ante la CNDH es un indicador mas
acertado para ver si hay un incrementd en las violaciones de Derechos Humanos, que

durante la pandemia se incrementaron. Las quejas deberian disminuir a niveles de 2014 y
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para ello hay que seguir manteniendo las revisiones a las estaciones migratorias por parte
de la Sociedad Civil, pues han influido de manera positiva en el reconocimiento de sus
propios derechos por parte de los migrantes.

Derecho al debido proceso, informaciony regularizacion migratoria

Las revisiones migratorias mensuales al interior del pais, en su mayoria son puntos de
detencion de migrantes y en lo que va del ultimo periodo 2019-2020 se dan en una menor
intensidad que las que se dieron en el periodo 2015-2018, esta tendencia debiera de

mantenerse hacia la baja.

Es de destacar que los migrantes han identificado una mayor participacion de
militares y de la policia en estos puntos de revisién, que coinciden con la entrada en
operacion de la Guardia Nacional en el plan llamado “Migracion y Desarrollo” y se ha
incrementado el porcentaje de “Regular a malo” sobre el trato que le dieron las autoridades

a los migrantes al momento de ser detenidos o entregarse.

Con respecto al trato recibido (Burlas, agresiones fisicas, disparos, descargas
eléctricas, robo, extorsiones, secuestro, etc.) en estos puntos no hay modificaciones
sustanciales, pues la mayoria de los indicadores se mantienen en una tendencia igual, esto
es grave pues parece que las condiciones en estos puntos de revision no han cambiado,

siguen igual los abusos a pesar de que entro un nuevo modelo de seguridad nacional.

Los indicadores sefialan que hay un severo rezago en los procesos de informacion y
en las condiciones de las estaciones migratorias, a los migrantes no se les informa sobre sus
derechos de regularizar su condicion migratoria, de contactar a su consulado o embajada y
sobre la posibilidad de solicitar refugio, por lo que el tema de “Retorno Voluntario” es muy
cuestionable, pues al migrante no se le presentan mas opciones para abandonar la estacion
migratoria o regularizar su situacién migratoria, la Unica opcidén que queda es el retorno
voluntario, pues de lo contrario entrarian en una lista (Alerta migratoria) de la cual les seria

dificil salir.

Por lo que se recomienda incrementar la perspectiva de Derechos Humanos en los

protocolos de atencidn por parte de los agentes migratorios y garantizar el acceso total no
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solo parcial a las ONG a las estaciones migratorias no solo como observadores sino que
cuenten con la posibilidad de ofrecer y brindar servicios de asesoria y representacion legal,
dar talleres informativos y levantar informacion sobre la poblacion alojada (Amezcua y
Manzano, 2020), estas dos acciones garantizaria alcanzar una meta del 70% para el acceso
a la informacion de migrantes en las estaciones migratorias, pues de hecho la participacion

parcial de las ONG es fundamental para haber alcanzado los porcentajes mostrados.

Derecho a solicitar asilo, el reconocimiento de la condicion de refugiado y/o proteccion

complementaria

El refugio es una figura de proteccién internacional que no debe ser utilizada como un
instrumento o un salvo conducto para transitar en el pais, pero las pocas condiciones de
seguridad en el pais, el sistema de expulsion masivo, el aumento en el riesgo durante el
transito, la posibilidad de ser detenidos, hace que este se convierta en una salvoconducto
para salir de las estaciones migratorias, y esto obliga a muchos migrantes a utilizar este
instrumento no como una medida de proteccion. El incremento es exponencial de 1,296 en
2013 a 71,230 solicitudes y la tasa de conclusion cada vez es mas baja, en 2017 de cada 100

solicitudes que se ingresaban solo se concluyeron 27.

La meta seria la misma que en el afio 2016 tener una tasa de conclusion de 71
resoluciones terminadas, esto no solo implica acelerar los procesos de dictaminacion de la
COMAR y un mayor trabajo con el INM. Sino politicas de integracion que no solo estén
delimitadas en donde existan delegaciones de la COMAR, pues recordemos que el migrante
no puede abandonar el estado en donde realizo su solicitud, por lo que las opciones
laborales como de estancia estdn limitadas, solamente donde hay representaciones de la
COMAR, por ello al igual que en los Estados Unidos se podria establecer una serie de
ciudades santuario donde podrian instaurarse politicas focalizadas de integracion de los

migrantes asilados.

Derechos de las nifias y nifios no acompafiados
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El indicador refleja la capacidad institucional para recibir en el sistema DIF a los NNA
migrantes no acompafiados, en 2015 el sistema fue rebasado pues hubo un mayor nimero
de detenciones que menores atendidos por el DIF. Recordemos que ambos procesos el de
detencion y el de resguardo estan ligados, por lo que este indicador sera fundamental pues
recientemente se establecid que ningin menor de 18 afios puede permanecer en las
estaciones migratorias independientemente si esta acompafiado o no, este sera canalizado al
DIF.

Esto presionara las casas de asistencia, por lo que se necesitaria actualizar la
infraestructura de estas casas para una adecuada atencion a esta poblacion y para con ello se
violenten mas sus derechos. En un inicio pareciera que el objetivo es separar a los padres de
sus hijos, pues con esto se evitara que las familias puedan transitar hacia Estados Unidos ya
que el DIF determinara cual es el interés superior, involucrando otro tramite que se resume

en tiempo de espera en el pais y seguir burocratizando a la migracion.

Reflexion final

Por un lado la Ley de Migracion de 2011 adopta un reconocimiento integral de los derechos
humanos Yy establece que no hay diferencia entre los nacionales y extranjeros, pero a su vez
ratifica los articulos que fueron establecidos durante la Ley General de Poblacion de 1976
que en esencia busca controlar a la poblacion extranjera y cuyo marco normativo se adapta

perfectamente a una vision de seguridad nacional.
Los indicadores conforman la evidencia perfecta de lo siguiente:

e Por accién o por omision del Estado, los migrantes indocumentados en transito han
sufrido abusos y violencia (Programa de Defensa e Incidencia Binacional de la
Iniciativa Frontera Norte de México, 2013). Paraddjicamente los estados donde hay
mayores denuncias al fuero federal relacionados a la LM, hay un mayor nimero que
quejas en contra del INM, COMAR y SEDENA.

e Las politicas mexicanas de control de los flujos migratorios han incrementado los
riesgos que implica el transito indocumentado por el territorio nacional; el problema

no es la intensidad del flujo sino los planes de contencidn de este.
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e La gran dificultad para realizar evaluaciones precisas sobre la implementacion de
las politicas de contencion migratoria en México. La mayoria de las evaluaciones
son realizadas por las propias instituciones y sus indicadores tienen una vision de
gestion mas que de derechos humanos.

e Existe una gran cantidad de informacion cuantitativa con respecto a los abusos y a
la violencia que los migrantes indocumentados padecen; sin embargo no se han
materializado las propuestas en indicadores. La mayoria de los indicadores se
centran en los censos y encuestas, por lo que omiten los registros administrativos.
En esta tesis pasa lo contrario la mayoria de los indicadores que se utilizaron se
basan en registros administrativos pues son los Unicos que pueden captar esta
poblacion que tiene una gran movilidad.

e Laactual Ley de Migracion utiliza un xico “aseguramiento, presentacion, retorno
asistido” para hablar de detencidn, privacion de la libertad y expulsion, este Iéxico
responsabiliza al migrante y justifica las acciones institucionales, pues se maneja el
término de voluntario.

e No hay una figura legal de la migracion de transito, por lo que debiera considerarse

una figura multilateral, que considere no solo esta figura sino su integracion.

Por lo que concluimos que la Politica publica migratoria en México es deficiente en
relacion a los principios de derechos humanos para atender a la poblacién migrante en
transito, pues sus acciones incrementan la vulnerabilidad y fundamenta un sistema de

expulsion masivo, que invisibilidad a los migrantes.
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-

09015 Cuauhtémoc

-
-

09017 Venustiano Carranza

-
-

10006 General Simon Bolivar

-
[

10012 Lerdo

-

10027 San Juan de Guadalupe

-
-

10036 Tlahualilo

[

11003 San Miguel de Allende

[
[

11007 Celaya

[

11015 Guanajuato

[
[

11020 Leon

[

11025 Purisima del Rincon

-
-

11029 San Diego de la Union

-

11031 San Francisco del Rincon

-
-

11033 San Luis de la Paz

-
-

11037 Silao de la Victoria

-

12001 Acapulco de Juarez

-

12014 Benito Juarez

12021 Coyuca de Benitez

[

12025 Cuautepec

-

12038 Zihuatanejo de Azueta

o

12053 San Marcos

1

w

7



-

12068 La Union de Isidoro Montes de
Oca

-

12080 Juchitan

-

13008 Apan

-

13021 Emiliano Zapata

-

13061 Tepeapulco

-

13076 Tula de Allende

-

14004 Amacueca

[
[

14009 El Arenal

[
[
[

14018 La Barca

[

14022 Cihuatlan

-
-
-

14030 Chapala

-
-
-

14039 Guadalajara

-

14043 La Huerta

-
-
-

14047 Jamay

-
-
-

14055 Magdalena

-
-
-

14066 Poncitlan

-
-
o

14070 El Salto

[

14082 Sayula

[

14089 Techaluta de Montenegro

[
[
[

14097 Tlajomulco de Zuniga

o

14100 Tomatlan

1

w
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-

14108 Tuxpan

-

14114 Villa Corona

[
[

14120 Zapopan

[

15002 Acolman

-
-

15013 Atizapan de Zaragoza

-
-
[

15023 Coyotepec

-

15025 Chalco

-
-
-

15035 Huehuetoca

-
-
-

15045 Jilotepec

[

15061 Nopaltepec

-

15070 La Paz

-

15075 San Martin de las Piramides

[
[

15091 Teoloyucan

[
[

15095 Tepotzotlan

[
[
[

15104 Tlalnepantla de Baz

[

15120 Zumpango

15122 Valle de Chalco Solidaridad

-
-

-
-

16011 Brisefias

-

16052 Lazaro Cardenas

-
-
-

16086 Tanhuato

-
-
-

16106 Yurécuaro

1

w
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18002 Ahuacatlan 1 1

18006 Ixtlan del Rio

-
-
-

18008 Xalisco 1 1

-
-
-

18011 Ruiz

18014 Santa Maria del Oro

-
-
-

-
-
-

18016 Tecuala

-

18018 Tuxpan

[

19003 Los Aldamas

[

19005 Anahuac

[

19008 Bustamante

[

19012 Cienega de Flores

-

19014 Doctor Arroyo

-

19017 Galeana

-
-

19019 San Pedro Garza Garcia

-
-

19021 General Escobedo

-

19026 Guadalupe

-

19028 Higueras

-

19031 Juarez

[

19033 Linares

[

19038 Montemorelos

[N

19041 Pesqueria

o

19044 Sabinas Hidalgo

1
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0



19045
19046
19048
19049
19050
19051
20002
20005
20010
20014
20021
20025
20030
20033
20036
20043

20044
20045
20052
20057
20064
20066
20067
20075
20077
20079
20109
20122
20124
20125
20130
20131
20141
20143
20150
20161
20177
20178
20184
20190
20198
20204

Salinas Victoria

San Nicolas de los Garza
Santa Catarina

Santiago

Vallecillo

Villaldama

Acatlan de Pérez Figueroa
Asuncion Ixtaltepec

El Barrio de la Soledad
Ciudad Ixtepec
Cosolapa

Chahuites

El Espinal

Guadalupe Etla

Guevea de Humboldt

Heroica Ciudad de Juchitan de

Zaragoza

Loma Bonita

Magdalena Apasco
Magdalena Tequisistlan
Matias Romero Avendafio
Nejapa de Madero
Santiago Niltepec

Oaxaca de Juarez

Reforma de Pineda

Reyes Etla

Salina Cruz

San Antonio Nanahuatipam
San Bartolo Yautepec

San Blas Atempa

San Carlos Yautepec

San Dionisio del Mar

San Dionisio Ocotepec

San Francisco del Mar

San Francisco Ixhuatan
San Francisco Telixtlahuaca
San Jerénimo Sosola

San Juan Bautista Cuicatlan
San Juan Bautista Guelache
San Juan Bautista Tuxtepec
San Juan CotzocOn

San Juan Guichicovi

San Juan Lajarcia
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20205
20206
20227
20231
20244
20266
20275
20293
20294
20298
20307
20318
20323
20324
20325
20327
20333
20334
20338
20350
20375
20390
20394
20401
20409
20410
20412
20413
20414
20418
20427
20431
20439
20453
20454
20467
20470
20472
20475
20478
20482
20483
20485

SanJuan Lalana

San Juan de los Cués
San Lorenzo Cacaotepec
San Lucas Camotlan
San Martin Toxpalan
San Miguel del Puerto
San Miguel Quetzaltepec
San Pablo Etla

San Pablo Huitzo

San Pablo Villa de Mitla
San Pedro Huamelula
San Pedro Mixtepec

San Pedro Ocotepec

San Pedro Pochutla

San Pedro Quiatoni

San Pedro Tapanatepec
San Pedro Totolapam
Villa de Tututepec

Villa de Etla

San Sebastian Tutla
Santa Cruz Amilpas
Santa Lucia del Camino
Santa Maria Alotepec
Santa Maria Colotepec
Santa Maria del Tule
Santa Maria Ecatepec
Santa Maria Guienagati
Santa Maria Huatulco
Santa Maria Huazolotitlan

Santa Maria Jalapa del Marqueés

Santa Maria Petapa
Santa Maria Tecomavaca
Santa Maria Tonameca
Santiago Astata

Santiago Atitlan

Santiago Jamiltepec
Santiago Lachiguiri
Santiago Laollaga
Santiago Matatlan
Santiago Nacaltepec
Santiago Pinotepa Nacional
Santiago Suchilquitongo
Santiago Tapextla

-

NN

e

-

-

= R

[

S el
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20498
20502
20505
20507
20508
20515
20525
20545
20546
20550
20551
20553
20557
20558
21001
21004
21015
21034
21035
21041
21045
21046
21063
21074
21096
21099
21104
21110
21114
21115
21117
21118
21124
21128
21129
21130
21132
21134
21136
21142
21143
21149
21152

Santiago Yaveo

Santiago Zacatepec

Santo Domingo Ingenio
Santo Domingo Armenta
Santo Domingo Chihuitan

Santo Domingo Tehuantepec

Santo Domingo Zanatepec
Teotitlan de Flores Magon
Teotitlan del Valle

San Jerénimo Tlacochahuaya

Tlacolula de Matamoros
Tlalixtac de Cabrera
Union Hidalgo

Valerio Trujano
Acajete

Acatzingo

Amozoc

Coronango

Coxcatlan
Cuautlancingo
Chalchicomula de Sesma
Chapulco

Esperanza

Huejotzingo
Mazapiltepec de Juarez
Caflada Morelos
Nopalucan

Palmar de Bravo
Puebla

Quecholac

Rafael Lara Grajales
Los Reyes de Juarez
San Gabriel Chilac

San José Chiapa

San José Miahuatlan
San Juan Atenco

San Martin Texmelucan
San Matias Tlalancaleca
San Miguel Xoxtla

San Salvador el Seco
San Salvador el Verde
Santiago Miahuatlan
Soltepec
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21156 Tehuacan 1

21164 Tepeaca 1 1

21181 Tlaltenango 1

22006 Corregidora 1 1 1

22012 Pedro Escobedo 1 1 1

22016 San Juan del Rio 1 1 1

-

24007 Cedral

-

24017 Guadalcazar

-

24021 Mexquitic de Carmona

-
-

24028 San Luis Potosi

-

24035 Soledad de Graciano Sanchez

[

24045 Venado

[

24050 Villa de Reyes

[

24055 Zaragoza

[

25002 Angostura

[
[
[

25006 Culiacan

-
-
-

25009 Escuinapa

=

25011 Guasave 1 1

-
-
-

25013 Mocorito

-
-
-

25015 Salvador Alvarado

-

25017 Sinaloa

1

I

4



26004 Altar 1 1

26016 Benjamin Hill 1 1 1

26018 Cajeme 1 1 1

26021 La Colorada 1 1

-
-
-

26029 Guaymas

-
-
-

26033 Huatabampo

26036 Magdalena 1 1

26043 Nogales 1 1

26046 Oquitoa 1 1

26048 Puerto Pefiasco 1 1 1

26056 San Miguel de Horcasitas 1 1 1

26064 Trincheras 1 1 1

-

27001 Balancan

-

27004 Centro

-
-

27007 Emiliano Zapata

-

27009 Jalapa

-
-

27015 Tacotalpa

-
o

27017 Tenosique

28003 Altamira

[

28008 Casas

-

28012 Gonzélez

o

28014 Guerrero

1

I
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-

28016 Hidalgo

-

28019 Llera

[

28022 Matamoros

[

28025 Miguel Aleméan

28030 Padilla

-
-

28033 Rio Bravo

-
-

-

28035 San Fernando

-
-

28040 Valle Hermoso

-

28042 Villagran

-

29011 Mufioz de Domingo Arenas

-

29016 Ixtenco

-

29034 Tlaxco

[

29038 Tzompantepec

[

29040 Xaltocan

[

29055 San Lucas Tecopilco

[

30004 Actopan

-

30009 Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

-

30013 Naranjos Amatlan

30015 Angel R. Cabada

-

-
-
-

30030 Camerino Z. Mendoza

-

30032 Catemaco

1

I

6



-

30034 Cerro Azul

-

30040 Coatzintla

-
-
-

30045 Cosamaloapan de Carpio

30049 Cotaxtla

-
-

-
-

30053 Cuitlahuac

-

30057 Chiconquiaco

-

30060 Chinampa de Gorostiza

30065 Emiliano Zapata

30069 Gutiérrez Zamora

[
[

30074 Huiloapan de Cuauhtémoc

[
[

30082 Ixhuatlan del Sureste

-
-
-

30085 Ixtaczoquitlan

-
-

30091 Jesus Carranza

-

30095 Juchique de Ferrer

-
-

30099 Maltrata

-

30105 Medellin de Bravo

-

30109 Misantla

-
-
o

30115 Nogales

[

30117 Omealca

[

30119 Otatitlan

-

30121 Ozuluama de Mascarefias

o

30126 Paso de Ovejas

1

I
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-

30131 Poza Rica de Hidalgo

-

30134 Puente Nacional

30139 Saltabarranca

[
[

30142 San Juan Evangelista

-
-

30144 Sayula de Aleman

30147 Soledad Atzompa

-

-

30152 Tampico Alto

-

30154 Tantima

-

30160 Alamo Temapache

-
[

30172 Texistepec

-
-
-

30174 Tierra Blanca

o
-

30181 Tlalixcoyan

30193 Veracruz

[

30197 Yecuatla

[
[

30206 Nanchital de Lazaro Cardenas del
Rio

-

30208 Carlos A. Carrillo

-
o

32005 Calera

[

32008 Cuauhtémoc

[
[

32012 Genaro Codina

[
[

32014 General Francisco R. Murguia

o

32022 Juan Aldama

1

I
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32026

32032

32037

32041

32056

Mazapil

Morelos

Panuco

El Salvador

Zacatecas

149



