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INTRODUCCION
La educacién, como derecho humano, se ha posicionado como prioridad global a partir de un
amplio sustento histdrico y juridico, reflejado en la legislacion internacional y nacional que
busca eliminar las desigualdades a las que la poblacidn, en edad escolar, sigue enfrentando y asi
dar acceso a una educacién inclusiva y de calidad.

El presente trabajo de investigacion estd enfocado en analizar la capacitacion en temas de
inclusion para personas con discapacidad de los docentes en la educacion media superior,
especificamente aquellos que laboran en el subsistema de Centros Escolares del Estado de
Puebla. Se debe mencionar que la educacion que se ofrece en ese subsistema es para cursar el
bachillerato general con fines propedéuticos. Lo que quiere decir que los estudiantes en transito
son preparados para acceder a una educacién superior.

Centrar esta tesis en el nivel medio superior de la educacion obedece, principalmente, a
tres factores: el primero es que, aungue las personas -por derecho- deben tener acceso pleno a la
educacion, no se cumple con inscribirse a una escuela, porque el estudiante debe obtener los
aprendizajes necesarios para continuar con su preparacion. En palabras de Carmen Lépez, jefa de
Educacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés)
en México, respecto al programa Educacion y aprendizaje, “ir a la escuela no es suficiente; los
nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a aprender” (s.f). En términos précticos, los
estudiantes son admitidos en igualdad de condiciones por las instituciones educativas, lo que
asegura el derecho al acceso a la educacion de forma superficial, ya que cada estudiante tiene
diferentes caracteristicas (fisicas, psicologicas, emocionales, sociales, cognitivas, etcétera.), lo
que genera diversos “estilos de aprendizaje™, ademas de existir en algunos estudiantes

Necesidades Educativas Especiales? (NEE), que se traducen en la exigencia de que el docente,

! Son las condiciones educativas bajo las que un educando esta en la mejor situacion de aprender o qué
estructura necesita este para poder hacerlo. (Dunn, Dunny Price, 1979)

2 Dificultades mayores que el resto de los alumnos para acceder a los aprendizajes que se determinan en el
curriculo que le corresponde por su edad y necesitan, para compensar dichas dificultades, adaptaciones de acceso
ylo adaptaciones curriculares significativas en varias areas de ese curriculo. (CNREE, 1992, p. 20)

Comprende entre otras, dificultades severas de aprendizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad
maltiple o severa y aptitudes sobresalientes, que le permita a las personas tener un desempefio académico equitativo

(Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, 2011)



conozca los medios adecuados para lograr que la totalidad de alumnos adquieran los
conocimientos que el sistema educativo plantea, puesto que es el docente quien guia el
aprendizaje, tomando en cuenta la inclusion educativa®, asegurando asi una educacion de calidad,
eliminando a la vez otras Barreras del Aprendizaje y Participacion® (BAP).

El segundo factor es que el nivel medio superior no cuenta con Unidades de Servicios de
Apoyo a la Educacién Regular (USAER) en sus instalaciones. Las USAER son instancias
encargadas de proporcionar apoyos técnicos, metodoldgicos y conceptuales a quienes laboran en
los centros educativos, a los estudiantes y a padres de familia, para orientarlos en la atencion a
las NEE, como las que genera la discapacidad, sin embargo, estas unidades especializadas son
para la educacion basica. De manera que los docentes del nivel en cuestion no cuentan con
acompafiamiento metodoldgico — operativo para responder a las NEE, complicando su labor en
términos précticos en torno a garantizar el aprendizaje de los estudiantes con discapacidad, mas
aun cuando el docente carece de la capacitacion suficiente para asegurar la inclusion en el
contexto educativo, generando con ello BAP.

El tercer factor esta relacionado con la formacion de los docentes que se desempefian en
este nivel educativo. Gran parte de ellos no cuentan con formacion en ciencias de la educacion o
en pedagogia. Son profesionales principalmente de licenciaturas o ingenierias que, aungue son
acordes al campo diciplinar (ciencias sociales, comunicacion, ciencias experimentales, etcétera.),
y, por ende, a la disciplina (asignatura) que impartirdn como docentes, desconocen de los
procesos pedagogicos para lograr el aprendizaje, a diferencia de los docentes de educacion
béasica, quienes son egresados de escuelas normales, especializadas en formar profesionales al
servicio de la educacion. Esto se debe a que los puestos de docente en el nivel medio superior
son cubiertos segun una serie de requisitos propuestos por la Unidad del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros (USICAMM), entre los que no exige de manera obligatoria tener
formacion pedagdgica. Es asi que el docente del nivel medio superior debe capacitarse en temas

que le proporcionen las herramientas suficientes para el dominio de la pedagogia aplicable en el

3 Atender con calidad y equidad las necesidades comunes y especificas que presentan los estudiantes
(MEN, 2007, p.41)

4 Son todos aquellos factores del contexto que dificultan o limitan el pleno acceso a la educacion y a las
oportunidades de aprendizaje. Aparecen en relacion con su interaccion en los diferentes contextos: familiar, escolar,

social, politico, econémico, institucional y cultural. (DOF, 2016, p.4)



area a impartir, fortaleciendo sus habilidades docentes para cumplir el objetivo de que los
estudiantes no solo asistan a la escuela, sino que aprendan de manera efectiva.

La educacion al ser un derecho humano debe ser garantizada por el Estado. Por eso al
armonizar la legislacion nacional a la internacional, derivado de la reforma en Derechos
Humanos de junio de 2011, se ha dividido la educacion obligatoria en basica que comprende los
niveles de educacidn inicial, preescolar, primaria y secundaria y - a partir de la reforma al
articulo 3° Constitucional de 2012 - la media superior. Empero, no es suficiente que la ley prevea
que cursar los niveles mencionados es obligatorio, porque los indices de desercion escolar en el
nivel medio superior, son altos en relacion con la culminacion de la educacion basica. Este
problema es mas complejo cuando el cursante es un alumno en condicién de discapacidad: la
Encuesta Nacional de Discriminacion (ENADIS) en 2017, estimd que, mientras el 79.9% de
hombres y 79.0% de mujeres con discapacidad cursaban la educacion basica, solo el 36.0% de
hombres y 19.6% de mujeres ingresé a la educacién media superior, reduciendo con ello, no solo
los estudios académicos, sino el margen para acceder a una mejor calidad de vida en razén de la
participacion en el mercado laboral, el tipo de ocupacion y el acceso a prestaciones, situaciones
que el nivel de escolaridad beneficia.

Como se menciond en parrafos superiores, existen Barreras del Aprendizaje y
Participacion (BAP) que se relacionan con los diversos entornos en los que se desarrollan las
personas con discapacidad y que limitan su pleno desarrollo en sociedad y en este caso, en el
ambito estudiantil, y, toda vez que el docente es una pieza clave en este entorno por ser quien se
encarga de manera directa del proceso ensefianza — aprendizaje de los estudiantes, si el docente
no posee las herramientas suficientes para hacer frente a las particularidades de los alumnos con
discapacidad, entonces el aprendizaje se ve limitado, siendo esta una causal de que se exista una
desintegracion escolar para las personas con discapacidad, a la vez de que no se permite que
logren el maximo desarrollo de sus capacidades y una participacion activa.

En aras de disminuir las brechas en el acceso a una educacion de calidad para las
personas con discapacidad que implican las BAP y las NEE, surgen reformas Constitucionales,
con las que nace la Nueva Escuela Mexicana (NEM), que busca brindar calidad en la ensefianza,
a partir de lineas de accion permanentes entre las que resalta la revalorizacion del magisterio. La
NEM acepta que los docentes de educacion media superior carecen de una formacion inicial

pedagdgica, debido a esto se pretende proporcionarle el acceso a un sistema integral de



formacion, capacitacion y actualizacion constante, para hacer frente a las carencias pedagogicas
de la practica docente.

Esto permite preguntarse ¢en verdad los docentes de media superior estan siendo
capacitados para lograr la inclusion educativa para personas con discapacidad? Y, con las lineas
de accion que el Estado mexicano ha implementado, ;se materializa el beneficio de los
estudiantes y se garantiza el derecho a la educacion?

Es por ello que esta investigacion tiene como objetivo general analizar la formacion,
capacitacion y actualizacion docente en el nivel medio superior desde una perspectiva juridica y
social frente a la efectividad del derecho a una educacion inclusiva para jovenes con
discapacidad, auxiliandose de los cuatro objetivos especificos siguientes:

1.- Analizar la inclusion educativa como un derecho fundamental para los alumnos con
discapacidad dentro de los ordenamientos juridicos internacionales y nacionales y su evolucion
hacia la capacitacion docente

2.- Describir el ejercicio de los docentes del tipo medio superior del Subsistema de
Centros Escolares, en torno a la capacitacion para garantizar la inclusion educativa de los
estudiantes con discapacidad, acorde a los pardmetros de la politica publica vigente

3.- Analizar el indice de docentes capacitados en temas de inclusién educativa para
personas con discapacidad, asi como su experiencia e interés para capacitarse en el tema, en el
tipo medio superior del Subsistema de Centros Escolares de Puebla a través de una metodologia
mixta

4.- Determinar el impacto y la suficiencia de la actualizacion, capacitacion y formacion
docente para una educacién inclusiva en estudiantes con discapacidad

El Sistema Educativo Nacional esta compuesto por los tipos de educacion basica, media
superior y superior, que a su vez obedecen a modalidades y subsistemas diversos, 1o que genera
un universo educativo demasiado amplio que seria sumamente complejo de analizar en el tema
de la investigacion, por lo que este trabajo se ha limitado a seleccionar solo una muestra para
Ilegar a objetivo general planteado. Esta muestra representativa corresponde a los docentes del
tipo medio superior, nivel bachillerato general, del Subsistema Centros Escolares en el estado de
Puebla, otorgando resultados iluminadores respecto al estado real que guardan la situacion

respecto al tema de la investigacion.



Se debe mencionar que para el desarrollo cuantitativo de la investigacion (objetivo
especifico 3) existieron dificultades reiterativas como la falta de estadisticas fiables con las que
se pudiera conocer a fondo cuantos, y de que manera los docentes estan capacitados para lograr
en el aula una educacion inclusiva para las personas con discapacidad, por lo que dentro de la
metodologia seleccionada se utilizé un cuestionario electrénico aplicado a la muestra
mencionada, bajo estricta confidencialidad y consentimiento informado, por lo que las
estadisticas obtenidas son mostradas siempre de forma general, sin sefialar nombres ni de los

centros de trabajo ni de los docentes, llegando las conclusiones presentadas en esta tesis.
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CAPITULO |

LA INCLUSION EDUCATIVA COMO UN DERECHO HUMANO PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Este capitulo pretende analizar histéricamente, a través de los ordenamientos juridicos
internacionales y nacionales, el reconocimiento de la educacion como un derecho fundamental
que debe ser garantizado en igualdad de condiciones a las personas, enfatizando en la inclusion
educativa que debe existir para las personas con discapacidad. Resaltando el momento historico -
juridico en que la capacitacion docente se hace obligatoria para eliminar las barreras que impiden
que los alumnos con discapacidad gocen plenamente de este derecho humano.
1.1 Evolucion de los fundamentos juridicos internacionales del derecho humano a la

educacion para personas con discapacidad

1.1.1 Génesis del Derecho a la Educacion para personas con discapacidad y la actualizacién
docente

Centrarnos en el tema de la actualizacion, capacitacion y formacién docente en relacion con
hacer efectivo el derecho a la educacion - con el caracter de inclusiva para las personas con
discapacidad - resulta complejo, porque los antecedentes juridicos en los que la educacion se
reconoce como uno de los derechos humanos fundamentales surgieron al término de la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, el proceso historico para que este derecho se dotara de
inclusividad ha sido lento.

Entre las primeras fuentes de derecho internacional que ampara el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales esta la Carta de las Naciones Unidas (Carta de las N.U.),
surgida el 26 de junio en 1945. Este documento da nacimiento a la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en cuyo articulo 1, parrafo 3 propone desarrollar y estimular el respeto a los
derechos humanos sin hacer distincion, promoviendo la igualdad entre personas. La educacion,
en términos de cooperacion internacional se considera un tema central para la ONU, pues la
educacion es el fundamento bésico para construir una sociedad equitativa y un mecanismo para
evitar actos de tirania que vulneren derechos humanos, como los acontecidos antes del
nacimiento de la Organizacion. Tras lo estipulado en la Carta de las N.U., el 16 de noviembre de
1945 se celebrd una conferencia de la ONU con la que naci6 la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) teniendo entre sus propdsitos y
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funciones, segun el articulo primero, parrafo 1 de su Constitucion “contribuir ala pazy ala
seguridad estrechando, mediante la educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las
naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales” para impulsar la educacién popular y la colaboracion entre los
Estados miembros, que, voluntariamente acepten las recomendaciones del organismo, a fin de
desarrollar actividades y métodos educativos para fomentar la igualdad de posibilidades de
educacion.

En 1947 se cred el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) cuya
funcidn inicial fue auxiliar a los nifios y jovenes victimas de la Segunda Guerra Mundial. Pero en
1953 se le concedid el estatus de organizacion internacional permanente, ampliando sus
atribuciones en pro de la defensa de derechos de los nifios y grupos vulnerables, incluyendo entre
sus ejes rectores la educacion. Actualmente, la UNICEF - en México - sostiene el programa
Educacion y Aprendizaje que busca que NNA adquieran habilidades y conocimientos para
desarrollar su potencial y ejercer otros derechos, bajo los términos de inclusién y calidad
educativa para garantizar el acceso a la educacion. Asimismo, en el tema de discapacidad, la
UNICEF reconoce la falta de politicas publicas y leyes adecuadas, lo mismo que a oportunidades
educativas®, por lo cual ha enfocado sus estrategias en la inclusion de los NNA con discapacidad
en todos los programas dirigidos a este grupo poblacional, especialmente en el apoyo a reformas
legales y politicas sobre educacion inclusiva y en el disefio e implementacion de ajustes
razonables para responder a las necesidades que la discapacidad implica.

Pese a lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas, fue hasta el 10 de diciembre de
1948 que surgid la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, documento que, aungue no es considerado un tratado
internacional por lo que no es vinculante, si es considerado un ideal comin que los Estados
firmantes deben promover. Al respecto Mazuelos (2004) menciona que la Declaracion “es un
instrumento oficial y solemne, adecuado para ocasiones muy especiales en la que se enuncian

principios de importancia”, es decir, como se dijo anteriormente, su observancia no es obligatoria

® Que todos los centros estan en condiciones de ofrecer una ensefianza de calidad que brinde las mismas
posibilidades a todos los alumnos, independientemente de sus capacidades, de sus caracteristicas fisicas, de su sexo,

raza o clase social. (Muntaner, 2000)
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para los Estados firmantes, sin embargo, por su naturaleza juridica, los preceptos contenidos en la
Declaracion deben ser observados y es por ello que toma importancia en estas lineas. En la
Declaracion ademas de prevalecer la igualdad, se reconoce la dignidad humana y la educacion como
un derecho humano, caracterizandola como gratuita, obligatoria, generalizada e igualitaria, dotandola
asi de un enfoque inclusivo.

En 1948 - en Bogota, Colombia - se suscribio la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos con lo que nace la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) a la que México
se adhirio el 05 de mayo del mismo afio, entrando en vigor en diciembre de 1951. La
Organizacidn constituye un organismo regional dentro de las Naciones Unidas y tiene entre sus
principios “buscar que la educacion de los pueblos se oriente hacia la justicia, la libertad y la
paz” (Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, 1948) para impulsar el desarrollo
integral de los Estados miembros a la par de la igualdad de oportunidades con el fin de apresurar
la erradicacion del analfabetismo y ampliacion, para todos, de las oportunidades en educacion.
Ademas, la Carta expresamente en su articulo 49 sefiala la obligacion de los Estados miembros
de elevar a rango constitucional el ejercicio efectivo del derecho a la educacién sobre las
siguientes bases:

a) La educacidn primaria sera obligatoria para la poblacion en edad escolar, cuando la
imparta el Estado, sera gratuita;

b) La educacién media debera extenderse progresivamente a la mayor parte posible de la
poblacién, con un criterio de promocién social;

c) La educacién superior estara abierta a todos, siempre que, para mantener su alto nivel,
se cumplan las normas reglamentarias o0 académicas correspondientes

Esta fue la primera legislacion internacional, para los Estados Americanos, en mencionar
la educacion media superior bajo la perspectiva de que, en medida de lo posible, debia ser
generalizada sin llevarla al rango de obligatoria.

Hasta este punto se muestra que existio una preocupacion y ocupacion de parte de la
comunidad internacional para el tema de una educacion impartida de manera igualitaria, asi

como una divisién entre la educacién basica y la media superior, siendo la primera obligatoria
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para que fuese impartida por los Estados, sin embargo, la discapacidad y la capacitacion docente

aun no eran temas en boga.

1.1.2 Evolucidn del término discapacidad y su relacion con el derecho a la educacion en los
ordenamientos juridicos internacionales

El 20 de noviembre de 1959, los Estados miembros de la ONU aprobaron la Declaracion de los
Derechos del Nifio, cuyo contenido versa de 10 principios enfocados a garantizar a los menores
derechos y libertades, entre los que resaltan los siguientes: el primer principio avala la igualdad;
el quinto, la educacidn que el nifio debe recibir, aun si sufre alguna discapacidad mental o fisica
o0 algun impedimento social, lo que abre las puertas a la inclusion educativa, también enfatiza
que el nifio debera recibir el tratamiento y cuidados que requiera. La declaracion continua en la
linea de la educacion en su séptimo principio que indica que la educacion debe ser gratuita y
obligatoria, a la vez que debe permitir desarrollar aptitudes para que el menor se convierta en un
miembro Gtil de la sociedad en condiciones de igualdad de oportunidades.

En 1960 se llevé a cabo la undécima Conferencia General de la UNESCO, que resulto en
la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza,
cuya entrada en vigor data de 1962. En ella los Estados Parte se obligan a “formular, desarrollar
y aplicar una politica nacional encaminada a promover la igualdad de posibilidades y de trato en
la esfera de la ensefianza” (Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza, 1962) entendiéndose el término ensefianza a la ensefianza en sus
diversos tipos y grados, comprendiendo el acceso, nivel, calidad y condiciones en que se da, por
lo que al comparar las caracteristicas del término en otros ordenamientos puede entenderse como
un sinénimo de la educacion.

El 5 de octubre de 1966, durante la Conferencia Intergubernamental Especial convocada
por la UNESCO con la colaboracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se
aprobd la Recomendacion relativa a la situacion del personal docente en la que se habla de la
capacitacion inicial y continua como uno de los principales elementos para asegurar educacion
inclusiva, equitativa y de calidad, destacando que no basta que los docentes se formen
pedagdgicamente en una institucion educativa pues deben renovar sus conocimientos en

ensefianza periddicamente con el fin de cubrir las necesidades y exigencias supervinientes. Sin
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embargo, la recomendacion no es vinculante, pero formar parte del acervo de soft law® con el
que los paises miembros de los organismos internacionales pueden dirigir sus politicas.

Posteriormente, se adopto el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que entr6 en vigor, en México el 12 de mayo de 1981, reforzando el planteamiento de
que la educacion es un derecho de toda persona por lo que debe ser gratuita, general y accesible,
y su ejercicio debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de la
dignidad. Ademas, resalta que por medio de la educacion se debe capacitar a todas las personas
para que puedan participar efectivamente en sociedad. Es decir, se entiende que las personas con
discapacidad deben gozar de este derecho en la misma medida que los demas. Asimismo, en el
articulo 13, inciso e, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1981) menciona que “se debe mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo
docente”, lo que implica el “deber de mejorar los medios fisicos con los que el docente desarrolla
el acto didactico” (Llacuna, s.f.) y a la par de los medios fisicos van los medios intangibles como
la capacitacion docente. Aunque Naranjo (2016) sefiala que “es obvio que, el docente debe estar
capacitado para poder manejar de manera adecuada los materiales al desarrollar su practica”,
existen barreras que pudieran dificultar una adecuada labor docente no solo fisicas, sino también
en torno a la capacitacion para otorgar a los alumnos una educacion inclusiva y de calidad.

En 1975 - con fundamento en el compromiso, multiples veces celebrado, de los Estados
miembros de las Naciones Unidas de promover la igualdad de oportunidades y Derechos
Humanos - surgid la Declaracion de los Derechos de los impedidos’. En este documento a las
personas con discapacidad se les reconoce de manera expresa el respeto a su dignidad humana,

derechos civiles y politicos, atencién médica, educacién, formacion y readaptacion, entre otros.

® Barberis afirma que “El soft law es primordialmente un producto ideoldgico propiciado por aquellos que
pretenden otorgar obligatoriedad a ciertas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales”.

" Toda persona incapacitada de subvenir por si misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una
vida individual o social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas o

mentales.
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La finalidad es asegurar el aprovechamiento de sus facultades, tomando en cuenta sus
necesidades.®

En 1976, a través de la resolucion 31/123 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se proclamé a 1981 como Afio Internacional de los Impedidos (All), bajo el lema
“participacion e igualdad plenas”. La finalidad era crear conciencia acerca de la invalidez, su
prevencion y rehabilitacion. Asi la palabra “invalidez” era un simil de discapacidad e
“impedidos” referia a las personas con discapacidad. Las actividades llevadas a cabo se
regionalizaron y en el caso de América se fomentd la prevencion y apoyo de rehabilitacion. Lo
anterior basado en una primera reunion, celebrada en México durante 1979, para presentar un
manual sobre rehabilitacion, en colaboracién con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la UNESCO, para abordar la educacién y organizacion profesional.

En esa linea, la Organizacion Mundial de la Salud publico la Clasificacion Internacional
de tipos de deficiencia, incapacidad y minusvalidez que sefiala que la deficiencia debia ser
entendida como “toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcion psicoldgica, fisiologica
0 anatémica, que pueden ser temporales o permanentes” (OMS, 1980). Por su parte la
discapacidad fue definida en el mismo instrumento como “toda restriccion o ausencia (debida a
una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para un ser humano” (OMS, 1980). La discapacidad podia adquirir las
caracteristicas de temporal 0 permanente, reversible o irreversible y progresiva o regresiva;
mientras que la minusvalia se consider6 como “una situacion desventajosa para un individuo
determinado, consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad” (OMS, 1980). Es decir, la
minusvalia hacia referencia a la socializacion de una deficiencia o discapacidad. Con el paso del
tiempo, al igual que impedido, estos términos resultaron obsoletos derivado de que no abordaban
una perspectiva de igualdad ni un enfoque de Derechos Humanos.

Dos afios después, en 1983 la OIT adoptd el Convenio sobre la readaptacion profesional
y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 159), que definia como persona invélida a “toda

persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar en el

8 Cabe resaltar que el termino impedido quedd en desuso ulteriormente, no obstante, la importancia del
documento radica en el compromiso hecho por los Estados, entre ellos México, para asegurar la inclusividad y en

pro de los derechos humanos.
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mismo queden sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico o mental
debidamente reconocida ”. EI Convenio fue ratificado por el pais hasta el 5 de abril de 2001. Se
debe resaltar que en el apartado I11. Participacién de la colectividad, articulo 17 menciona la
necesidad de que las personas, mal llamadas, invalidas colaboren con los servicios publicos
competentes en diversas materias, entre ellas educacion para identificar sus necesidades y su
inclusién. Este punto es importante porque se democratizan las directrices para garantizar la
igualdad.

El 20 de noviembre de 1989 se adoptd la Convencidn sobre los derechos del nifio,
ratificada por nuestro pais el 19 de junio de 1990. En esta Convencion se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, sujeto de derechos (Convencion sobre los
Derechos del Nifio, 1989) y, a diferencia de la Declaracion de los Derechos del Nifio, se hace
referencia a que los nifios mental o fisicamente impedidos tienen derecho a recibir cuidados y
acceso a la educacion de manera progresiva y en condiciones de igualdad de oportunidades. Es
decir, cumpliendo con la inclusividad no solo en el ambito educativo, sino en el social.

En 1990 naci6 la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos “Satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje” en Jomtien, Tailandia para implementar, por medio de su
articulado, las pautas que llevaran a superar el rezago educativo respecto a la alfabetizacion y
contenidos basicos del aprendizaje, estos contenidos son los conocimientos tedricos y practicos,
valores y actitudes que pretende lograr el sistema educativo, para que las personas, a través del
acceso a la educacién, no solo desarrollen sus capacidades, sino que puedan participar
activamente en sociedad, mejorando la calidad de vida, reduciendo la desigualdad. Algo que
resulta trascendental es que en el articulo 3 menciona el término equidad para caracterizar a la
educacion y precisa que debe ofrecerse a todos, suprimiendo las discriminaciones, enfatizando
que las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas deben ser atendidas para
garantizar la igualdad. Otro aspecto que se debe destacar de esta declaracion es que las acciones
son un compromiso entre las autoridades nacionales, regionales y locales. Sin embargo, el
personal docente, directivos y personal administrativo que labora en las instituciones educativas,
asi como las dependencias encargadas de la educacion, son considerados una pieza central por lo
que llama a tomar en cuenta la recomendacion OIT/UNESCO de 1966, mencionada en parrafos

superiores.
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El 20 de diciembre de 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd las
Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
(resolucion 48/96, anexo) que, a pesar de no tener caracter vinculante, fungen en ese momento
como un instrumento base para la formulacion de politicas publicas a través de 22 normas a
desplegar para favorecer el pleno goce de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, incluyéndose en la lista de soft law del tema. El articulo 6 solicita a los Estados
parte reconocer el principio de igualdad de oportunidades en educacion y velar por que la
educacidn de las personas con discapacidad constituya una parte integrante del sistema de
ensefianza - incluyéndolos dentro de la planificacion de la ensefianza, elaboracion de planes de
estudio y organizacidn escolar - incitando a las escuelas regulares a prestar servicios de
interpretacion y otros apoyos, resaltando la atencion que deben recibir las personas sordas y
ciegas: que consiste en impartir educacion en escuelas y aulas adecuadas a sus necesidades para
lograr una comunicacion real y maxima autonomia. Esto, de manera indudable, nos lleva a
entender que se requiere una inclusién educativa plena y con docentes capacitados.

Unos meses después, en junio de 1994 surgié la Declaracion de Salamanca, producto de
la conferencia mundial sobre necesidades educativas especiales: acceso y calidad.
Ordenamiento que se considera un parte aguas en la democratizacion de la educacién porque, por
primera vez, surgié el término de Necesidades Educativas Especiales (NEE) bajo los principios
de un sistema con programas educativos con un alcance aceptable acorde con las necesidades de
las personas con discapacidad. Ademas, impulsa su acceso a escuelas ordinarias subrayando que
su pedagogia debe ser capaz de satisfacer esas NNE, bajo la premisa de combatir la
discriminacién y asegurando la integracién. La Declaracion planted objetivos y directrices
politicas y administrativas dentro del Marco de Accion sobre Necesidades Educativas Especiales
en el que se prevé la educacion para todos con igualdad de oportunidades en todas las etapas
educativas. A pesar de tener un enfoque individualista - que indica que las diferencias humanas
son normales y, por tanto, el aprendizaje es diferente en cada persona - responsabiliza al sistema
educativo para unificar y adaptarse a las exigencias de cada estudiante, porque el entorno y sus
componentes resultan factores indispensables. Con respecto a la capacitacion docente se sefiala
como fundamental, porque los docentes estan de manera directa en contacto con los estudiantes y

les brindan acompariamiento en su proceso de aprendizaje. En ese sentido, deben ser capaces de
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satisfacer los requerimientos de las personas con discapacidad para garantizar un ejercicio pleno
del derecho a la educacion.

En 1999, surgio la Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, firmada por los Estados de la OEA y
ratificada por México el 12 de junio del 2000, entrando en vigor el 14 de septiembre de 2001. En
2001, tras una revision iniciada en 1993, la OMS aprobo la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud que sustituyé a la Clasificacion Internacional
de Tipos de Deficiencia, Incapacidad y Minusvalidez de 1981, explicando que “discapacidad es
un término genérico que incluye déficits, limitaciones en la actividad y restricciones en la
participacion”. Indica, también, los aspectos negativos de la interaccion entre un individuo con
una condicion de salud y sus factores contextuales - factores ambientales y personales -. Es
decir, la discapacidad explica una condicion determinada por barreras sociales mas que por una
condicion de salud o deficiencia por ello en la Convencidn Interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (2001) se define el
término discapacidad como “una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la
vida diaria” y describe la discriminacion contra ellos como “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en una discapacidad gue tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales”.
Asimismo, entre las obligaciones que impone la Convencion resalta que los Estados Parte deben
adoptar medidas para eliminar la discriminacion, a través de una integracién plena, incluido el
ambito educativo, para que las personas con discapacidad tengan acceso a una formacion escolar
y para que se eliminen actitudes que fomenten algun tipo de discriminacion. Asi, estos
documentos son decisivos para dejar de estigmatizar a las personas por su condicion de salud y
mas bien apuntar a que la discapacidad es provocada por una serie de carencias sociales para
evitar la exclusion de los miembros, impidiendo la igualdad que proclaman y solicitan los
ordenamientos juridicos desde sus inicios.

En este contexto, en 2006 nacio la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo, que entré en vigor hasta 2008. Una de sus premisas
principales es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos

los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad. En
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cuanto a la educacion, el articulo 24 obliga a los Estados a asegurar el acceso igualitario a la
educacion inclusiva, de calidad y gratuita sin importar las particularidades de las comunidades en
que las personas con discapacidad vivan. De esto se desprende que - tanto en este documento,
como en anteriores - los paises deben convertirse en entes garantes de los derechos humanos,
siendo la educacion uno de los principales, porgue en ella surge el modelado de los ciudadanos y,
por ende, se debe implementar un sistema de educacion con miras a incentivar la autonomia e
inclusion de este sector poblacional. La otra parte a destacar de la Convencion son las
caracteristicas que el docente debe cumplir para asegurar el ejercicio del derecho a la educacion.

Se deben emplear maestros cualificados en lengua de sefias o Braille y formar a profesionales y
personal que trabaja en todos los niveles educativos. Esa formacion incluira la toma de conciencia
sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y
alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con
discapacidad. (Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su

Protocolo Facultativo, 2006)

Como se puede observar, los documentos mencionan la necesidad y caracteristicas que un
docente debe poseer para enfrentarse a un contexto educativo diverso en el que se cumplan los
objetivos del sistema juridico para asegurar la inclusién educativa para alumnos con
discapacidad.
1. 2 Evolucion de los fundamentos juridicos nacionales del derecho humano a la educacion
para las personas con discapacidad
Los antecedentes de la educacion en México, vista como un derecho, son anteriores a su
reconocimiento por la comunidad internacional dentro del catdlogo de los derechos humanos. A
nivel internacional lo encontramos en 1945 con el nacimiento de las Naciones Unidas, mientras
que en México la educacion se encuentra consagrada, desde 1824, en la primera Constitucién
promulgada. En el articulo 50 se hacia referencia a la instruccion de la juventud, no obstante, el
Estado no fungia como interviniente en ella.

Llegado el suceso de la Reforma Liberal, entre 1833-1834, se sentaron las bases que

caracterizan a la educacién actualmente. Empero, poco fue el avance para personas con
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discapacidad, porque dicha Reforma se centrd en el ambito politico, en que el Estado seria
responsable de su imparticion y lo que ello conlleva.

Durante el gobierno de Benito Juarez Garcia, especificamente en 1867, se cre6 la Escuela
Nacional de Sordos y la Escuela Nacional de Ciegos, siendo las primeras instituciones que
dieron acceso a la educaciéon a personas con discapacidad, demostrando la intervencion estatal
para lograr la igualdad entre ciudadanos. Sin embargo, los esfuerzos eran limitados por el
contexto imperante de la época.

En 1908 y 1911, se decretd la Ley de Educacién Primaria y la Ley de Instruccion
Rudimentaria. En ambas se disponia la “creacion de escuelas y/o ensefianzas especiales para
infantes con discapacidad y el establecimiento de escuelas para los indigenas” (Rayos, 2015) y
aunque los avances materiales fueron pocos era latente la preocupacion del gobierno en
comparacion con el &mbito internacional, ya que como se menciono en el apartado anterior el
derecho a la educacién deviene de 1945 y la preocupacion por incluir equitativamente a las
personas con discapacidad en este derecho es contemporaneo, en México ya existian iniciativas
para que las personas en situacion de vulnerabilidad por discapacidad y su condicion indigena
tuvieran acceso a la educacion aunque por las condiciones sociales y geogréficas del pais dichas
acciones no eran universales.

En 1915, en Guanajuato, se fundo la primera escuela para atender a nifios con deficiencia
mental. Sin embargo, su ubicacion geografica y condiciones territoriales evitaron una atencién

plena a la poblacidn, coartando el derecho de manera recurrente.

1.2.1 El derecho a la educacion y su evolucion en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

En 1917 se promulga la Constitucion que actualmente se encuentra vigente en el pais. El articulo
tercero apunta al derecho a la educacion y sus caracteristicas: la educacion primaria es
obligatoria y la pone a cargo del Estado, en conjunto con la educacién secundaria y normal. Sin
embargo, no amparo a las personas con discapacidad. En 1921 se cre0 la Secretaria de Educacion
Pablica (SEP), pero no intervenia en la educacion de alumnos con discapacidad hasta 1935 que
se adicion0 a la Ley Organica de Educacién un apartado referente a la proteccion de los menores
con deficiencia mental. En consecuencia, al afio siguiente se estructurd el servicio de Educacién
Especial en la Escuela para Nifios Lisiados. En 1937 se fundaron las Clinicas de la Conducta y

de Ortolalia, con el fin de estudiar los parametros de la conducta anormal en los nifios como
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fuente del nulo aprovechamiento escolar. En 1943, en la Ciudad de México, se fundd la Escuela
Normal de Especializacion que surgio del Instituto Médico Pedagdgico, con el objetivo de
formar docentes en educacion especial, en sus inicios contd con las carreras de maestros
especialistas en educacion de deficientes mentales y de menores infractores, agregandose en
1945 la carrera de maestros especialistas en ciegos y sordomudos, y en 1955, la de lisiados del
aparato locomotor, marcando si una época en la que el derecho a la educacién para las personas
con discapacidad inicio a ser garantizado en un entorno nacional. Actualmente forma docentes en
educacidn especial en las areas auditiva y de lenguaje, intelectual, motriz y visual.

En 1970, por decreto presidencial, se cre6 la Direccion General de Educacion Especial
como una instancia federal encargada de organizar, administrar y vigilar el funcionamiento de las
instituciones de educacién especial, asi como de las escuelas formativas de docentes
especializados.

Asimismo, las multiples Declaraciones y Tratados de los que el pais es parte han
provocado la adecuacion de la Constitucion con la finalidad de armonizar el orden juridico
nacional con el internacional. Por ello, entre las mas importantes reformas del articulo 3
encontramos la de 2002 que encuadra la obligacion de los 6rdenes de gobierno federal, estatal y
municipal a impartir educacién preescolar, primaria y secundaria, que conforman la educacion
basica obligatoria. Asimismo, esta reforma otorgé al ejecutivo federal la facultad de determinar
el plan y los programas de estudio de educacion basica y normal para todo el pais considerando
la opinion de las entidades federativas, el Distrito Federal (actual ciudad de México) y sectores
sociales. También, se obligé al Estado a promover todos los tipos y modalidades educativos; y,
se faculté a los particulares a impartir educacion en todos sus tipos y modalidades en términos de
la ley.

Para 2011, en el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se realizd una nueva Reforma que adiciond que la educacion impartida por el Estado
“tendera a desarrollar armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional” ,
pudiendo traducir lo anterior en una educacion igualitaria y equitativa con la que las personas
con discapacidad puedan desarrollarse en un ambiente de respeto a los derechos humanos.

Llegado 2012, en el ordenamiento antes referido, se incluyé la educacion media superior

como obligatoria y se sumo a los objetivos de la educacion el contribuir “a fortalecer el aprecio y
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respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos” con lo que la igualdad qued6 de manifiesto.

Un afio después, en 2013, una nueva reforma al articulo 3° Constitucional exigio al
Estado a garantizar la calidad en la educacion obligatoria que incluye a la educacion bésica 'y
media superior. Subraya que debe existir “accesibilidad de materiales, métodos, organizacion,
infraestructura e idoneidad de los docentes y directivos para el logro de aprendizajes de los
educandos” con lo que el articulo se armonizo a los patrones solicitados por la comunidad
internacional. Por otra parte, era la primera vez que al papel docente se le otorg6 tanto la carga
de ser idéneos como el beneficio de que esa preparacion debe ser velada por el Estado.

Un suceso que marcé la siguiente reforma al articulo en cuestion fue que en la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN, 2018) determind “que los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad pertenecen y deben integrarse al sistema educativo general u
ordinario — sin reglas ni excepciones —, por lo que cualquier exclusion con base en esa condicion
resultard discriminatoria y, por ende, inconstitucional” como se publico en el Comunicado de
Prensa 123/2018, derivado de la resolucion del amparo en revision 714/2017, con el que se
declard la inconstitucionalidad de la educacion especial dispuesta en diversos articulos de la Ley
General de Educacion y la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, siendo dichas disposiciones derogadas. Asimismo, se recalco
que las politicas y recursos deben destinarse a desarrollar una educacion inclusiva a través de
ajustes razonables: capacitar a los docentes, adecuar las aulas y planes de estudio, entre otros.
Ademas, se sefiald, por la sala, que los estudiantes con discapacidad pueden disponer de los
Centros de Atencion Mdltiple (CAM), Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular
(USAER) y otras herramientas de apoyo de manera opcional sin que sea una causal para
excluirlos del sistema educativo regular.

En 2019 una nueva reforma Constitucional al articulo 3°, acorde con tratados
internacionales, confirma la rectoria del Estado en la educacion y bajo las caracteristicas de ser
“obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”, resaltando una educacion
explicitamente igualitaria para personas con discapacidad en el término inclusiva puesto que
menciona que el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
(NNAJ) en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos. Asimismo, se

recoge la importancia del docente como agente fundamental del proceso educativo a la vez que
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se le reconoce el derecho de acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacion y de
actualizacion y se enfatiza que los planteles educativos son un espacio fundamental para el
proceso de ensefianza aprendizaje, de manera que el Estado debe garantizar la idoneidad de los
recursos materiales y humanos.

Esto se amplia en la fraccion 11 en los incisos del f al i que enuncian que el sistema sera
inclusivo con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion
intercultural en un marco de inclusion social integral y de excelencia pues habrd mejoramiento
constante a fin de alcanzar el maximo logro de aprendizaje de los educandos. Asi nacio el
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion con el objetivo de que exista un proceso
incesante de perfeccionamiento del Sistema Educativo Nacional.

Las reformas al articulo 3° Constitucional en materia de inclusion educativa para las
personas con discapacidad en la educacion obligatoria se han acompafiado de reformas a la
legislacion interna de México y la creacion de instituciones con las que se asegure la garantia de
este derecho humano, por lo que para llegar a una igualdad sustantiva se hace necesaria la

capacitacién docente a fin de coadyuvar en el correcto acompafiamiento de los estudiantes con

discapacidad para integrarlos plenamente eliminando las barreras que los limitan.

1.2.2 La legislacion nacional en materia de educacion frente a la discapacidad
El sistema juridico nacional obedece a una jerarquia normativa que, con la reforma de 2011, en
materia de Derechos Humanos, fue modificada poniendo en un mismo rango de importancia a
los Tratados Internacionales y la Constitucion— para garantizar la proteccion mas amplia a las
personas— obligando a la reforma de esta ultima para evitar controversias y, por lo tanto, las leyes
federales y locales también deben adecuarse, aunque su jerarquia sea inferior. Por este motivo,
en este apartado se realiza un analisis de las disposiciones actuales en la materia de la tesis y su
impacto para implementar la capacitacién docente en favor de los alumnos con discapacidad del
nivel medio superior.

1.2.2.1 Anélisis de la Ley General para la inclusion de las personas con discapacidad
frente a la capacitacion docente y la inclusion educativa. En la Ley General para la inclusion de
las personas con discapacidad (2011), encontramos que en el articulo 2, fraccion IX, simplifica el

término discapacidad para entenderse como
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La consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

En esta definicion no se menciona clasificacion alguna de la discapacidad, se basa en que
existe una segregacion social ocasionada por la interaccion del entorno y caracteristicas de una
persona que se convierten en impedimentos para desenvolverse completamente, al respecto, la
Encuesta Nacional de Discriminacion (2017) sefiala que la discapacidad no es unitaria ya que
una persona puede presentar una discapacidad multiple que se da ante “la presencia de dos 0 mas
de las siguientes discapacidades: motriz, visual, auditiva, intelectual o psicosocial”’, mencionando
tipologias del término en cuestion. Asi, una persona puede enfrentarse a diferentes condiciones
tanto de salud como sociales que generan un incremento de las BAP que al desenvolverse en el
entorno educativo limitan el logro de aprendizajes y por lo tanto de una vida estudiantil plena.
Por esta razon el docente debe ser un elemento capaz de eliminar estas barreras a traves de la
inclusion para lograr una integracion de los estudiantes en aras de lo dispuesto por la
Constitucion y legislacion internacional.

Es asi que el término educacién inclusiva cobra importancia. De acuerdo con la Ley
General para la inclusion de las personas con discapacidad (2011) la educacion inclusiva, es la
que “propicia la integracion de personas con discapacidad a los planteles de educacion bésica
regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos”. Lo anterior
conlleva una controversia por que omite la educacion media superior y superior en una atmosfera
inclusiva, sin embargo, entendemos que los apartados son enunciativos mas no limitativos. De
esta manera, la inclusion aplicable a toda la educacion obligatoria. Por otro lado, se destaca que
la integracion se debe dar a la par de una serie de elementos que son guiados principalmente por
el docente, ya que es quien debe aplicar y manejar los métodos, técnicas y materiales en primera
instancia.

Asimismo, esta ley enuncia medidas contra la discriminacion para prevenir, prohibir y
corregir conductas gque atenten contra la dignidad humana aun en el entorno educativo. Ademas,
impone como obligacion a la Administracién Publica, en todos sus ambitos de competencia,
impulsar el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad a través del

establecimiento de medidas contra la discriminacién y acciones que permitan su integracion la
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social. En ese sentido, la educacion— vista como un derecho fundamental del que deben tener
pleno goce las personas con discapacidad— acorde con el articulo 12 debe ser promovida por la
SEP a través de acciones encaminadas a garantizar la igualdad y equidad.

Y al ser los docentes servidores publicos que se desenvuelven en el rubro que la SEP
dirige, ellos y demaés personal que intervenga en la integracion educativa de personas con
discapacidad deben ser integrados al Sistema Nacional de Formacién, Actualizacion,
Capacitacion y Superacion Profesional, a fin de desarrollar aptitudes que permitan dirigir su
labor plenamente en apego a las disposiciones. Sin embargo, el Sistema es explicitamente
dirigido a la educacién basica. La Ley General para la inclusion de las personas con discapacidad
(2011) indica, también, directrices para garantizar la inclusion educativa a traves de dotarles de
materiales y ayuda técnica como libros en braille, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de
Lengua de Sefias Mexicana (LSM) o especialistas en sistema braille, entre otros, empatando con
las legislaciones internacionales.

El ordenamiento también enlista acciones como el incluir la ensefianza del Sistema de
Escritura Braille y la Lengua de Sefias Mexicana en la educacion publica y privada; disefiar e
implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes, estendgrafos del espafiol,
entre otras-, que apuntan a un verdadero impacto en términos de inclusion educativa y derechos
humanos, sin embargo, actualmente no existe prueba material de que los estatutos hayan sido
formalizados.

Lo aqui expuesto demuestra que las obligaciones, desde un punto de vista juridico, para
lograr la inclusion educativa se han abordado, principalmente cuando de imponerse a los
docentes se trata, dejando en claro que existe un respaldo académico formativo para impulsar su
capacitacion y desempefio en el tema, ademas de imponer la obligacion al Estado de que existan
los recursos materiales suficientes para que la discapacidad no limite materialmente a las
personas, no obstante la primer barrera que no se toma en cuenta es que las disposiciones son
dirigidas a un solo nivel educativo -la educacion béasica-, dejando en vulnerabilidad al nivel
medio superior.

1.2.2.2 Anélisis de la Ley General de Educacion en el tema de capacitacion docente
frente a la inclusion educativa para personas con discapacidad. Dentro del sistema legislativo
nacional se encuentra la Ley General de Educacion (1993). Su objetivo es regular la educacion

basica y media superior que imparten el Estado en sus niveles de gobierno. Este ordenamiento
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enfatiza el derecho de todo individuo a “recibir educacion de calidad en condiciones de
equidad”. Define a la educacion como un “proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad”.

Segun lo establecido en esta Ley General de Educacion y la CPEUM no solo el Estado
puede impartir educacion. Los organismos descentralizados y los particulares pueden abarcar
este servicio, siempre que se encuentren autorizados y que cumplan con los fines establecidos en
ambas legislaciones. La Ley General de Educacion (2019) especifica que las instituciones
“impartiradn educacion de manera que permita al educando su plena inclusion y participacion en
la sociedad y, en su oportunidad, el desarrollo de una actividad productiva”, es decir, continua
con la linea progresista de derechos humanos, y en ella los términos igualdad, equidad, inclusion
y calidad se unen para denotar que la educacion debe brindarse sin condiciones, haciendo el
derecho efectivo, para que en su momento, el estudiante tenga acceso a una vida digna.

En este sentido, en primera instancia, las autoridades educativas son las obligadas para
que desempefien las acciones necesarias para que el ejercicio del derecho a la educacion se
desenvuelva bajo los principios que la CPEUM indica y permita el transito y permanencia de los
estudiantes, principalmente aquellos que por su condicion se encuentran en estado de
vulnerabilidad, como lo son las personas con discapacidad. Entre las estrategias para evitar la
interrupciodn de este derecho, La Ley General de Educacion (2019), establece que, se
desarrollaran programas de capacitacion, asesoria y apoyo a los maestros que atiendan alumnos
con discapacidad, estos programas deben tener un enfoque inclusivo. Ante esto, se entiende que
los docentes tendran acceso a un sistema para profesionalizarse en los temas que les permitan
mejorar su practica ante la discapacidad y con ello reforzar el derecho a la educacion.

Tomando en cuenta que la educacion se ha dividido por niveles, y que la estancia del
estudiante en cada nivel también lo es, debe entenderse que la obligacion de profesionalizacion
pertenece de manera igualitaria a todos los docentes, pues el avance estudiantil es progresivo.

De lo anterior se concluye que existe el Estado, a través de los personajes de la
administracion publica correspondientes al &mbito educativo, tiene el deber de establecer las
directrices y programas tendientes a formar docentes cuyas aptitudes permitan que la educacion
sea inclusiva.

1.2.2.3 Andlisis de la “Ley Reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacion”, en el tema de
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capacitacion docente frente a la inclusion educativa para personas con discapacidad. El objeto
de la Ley que se abordara en este apartado es regular el funcionamiento del Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacién, asi como el organismo que lo coordina, la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion y el Sistema Integral de Formacion, Actualizacion y
Capacitacion.

El Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion se conforma por actores,
instituciones y procesos que contribuyen a garantizar la excelencia (mejoramiento integral
constante) y equidad de los servicios educativos prestados por el Estado y particulares
autorizados.

En esta Ley, a la par del articulo 3° de la CPEUM se reconoce al docente como agente
fundamental del proceso educativo y se le otorga el derecho de acceder a un sistema integral de
formacion, capacitacion y actualizacion, cuyos contenidos tendran un enfoque de derechos
humanos y tomaran en cuenta las condiciones de vulnerabilidad social, de manera que se
entiende que existe un compromiso para que en concordancia con Tratados Internacionales los
docentes sean capacitados en los temas que reduzcan las BAP que la discapacidad causa. En
cuanto a la educacién media superior, la Ley Reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacion (2019)
indica que las autoridades, bajo la coordinacion de la SEP ofreceran programas de desarrollo
profesional y cursos, permitiéndoles, incluso, suscribir convenios de colaboracién con
instituciones dedicadas a la formacion pedagogica para ampliar las opciones de formacion,
capacitacion y actualizacion, deviniendo esta disposicion de la escaza formacion pedagdgica que
los docentes de media superior poseen y que se hace necesaria. Asimismo, entre los fines del
Sistema dirigidos a docentes de educacion media superior se encuentran los programas de
induccidn, capacitacion y superacion profesional.

Esta Ley define conceptos clave como la actualizacion, capacitacion y formacion
docente, que pueden entenderse bajo significados diferentes que actlan en conjunto. La
actualizacion refiere a la “oferta de servicios para la adquisicion y desarrollo del conocimiento
educativo, con el fin de mejorar permanentemente la actividad profesional de los docentes”. La
capacitacion describe al “conjunto de acciones encaminadas a generar aptitudes, transmitir
conocimientos o detonar habilidades especificas para el ejercicio de la funcion docente”. La

formacion habla del “conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por las autoridades educativas
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que imparten educacion basica y media superior, y las instituciones de educacién superior para
proporcionar las bases tedrico practicas de la pedagogia y demas ciencias de la educacion”, de
esta manera podemos decir que la formacion es la preparacion previa, la capacitacion se
encamina a temas especificos y la actualizacion es una mejora continua. Todas para que el
docente adquiera herramientas tedrico practicas para que su desempefio sea el adecuado.

A pesar de orientar la oferta de formacion, capacitacion y actualizacion a la excelencia de
la educacion y la mejora continua, los procesos no resultan vinculantes para el personal en
servicio, sino méas bien son electivos con base en los resultados que los docentes obtengan en la
evaluacion diagnostica, sus necesidades, intereses, habilidades y capacidades, haciendo valer asi
un derecho, pero desvirtuando la obligacion que implica el papel docente para cumplir con lo

estipulado juridicamente para dar a la educacion la validez invocada de manera adjetiva.

1.3 Paradigma de la inclusion educativa en la Nueva Escuela Mexicana

A pesar de los acuerdos multilaterales que el Estado mexicano ha suscrito, asi como de las
modificaciones a la legislacion interna en cuanto al tema del respeto, proteccion y garantia al
derecho a la educacion para las personas con discapacidad, existen deficiencias en el sistema
educativo mexicano, asi lo sefiala la Comision Nacional para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED, 2013) entre las que se encuentra “la falta de formacion de las y los docentes para
la atencion a las diferencias de cualquier indole”, centrandose en que, dentro de la diversidad, los
grupos vulnerables con “mayor riesgo de suftrir una transgresion a su derecho a la educacion
inclusiva” estan las personas con discapacidad y, a partir de que la inclusion educativa en el pais
se materializ6 hasta 1970 con la creacion de la Direccidén General de Educacion Especial se
busca que las personas con discapacidad se adapten a la sociedad de manera integral.

En 1978 el Informe Warnock, puso en la mesa el término Necesidades Educativas
Especiales (NEE) atribuyendo la causa de la intervencion especial no al estudiante, sino a su
relacion con el entorno e implemento la idea de que cualquier alumno que se enfrente a barreras
para progresar, en relacion con los aprendizajes escolares, reciba ayuda y recursos especiales, de
forma temporal o permanente, en el contexto educativo mas normalizado posible, siendo un
precedente en la educacidn inclusiva, entrando aqui el papel de los docentes, ya que ellos son los
encargados del proceso ensefianza — aprendizaje, v, si el docente es incapaz de proveer la ayuda
que el estudiante necesita entonces el contexto lejos de eliminar barreras, las incrementa. De esta

manera las NEE deben atenderse a través de la inclusion.
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Recientemente CONAPRED (2013), se ha pronunciado respecto a la educacién inclusiva
mencionando que el término se relaciona con “la modificacion del entorno, eliminando barreras
que representen una limitacion al aprendizaje de todas las y los estudiantes en igualdad de
condiciones y sin discriminacion”. Por su parte, la UNESCO (2006) sefiala que la inclusion es el

Proceso de identificar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los
estudiantes a traves de la mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las
comunidades.

Involucra cambios y modificaciones en contenidos, aproximaciones, estructuras y
estrategias, con una vision comun que incluye a todos los nifio/as del rango de edad
apropiado y la conviccion de que es la responsabilidad del sistema regular, educar a todos
los nifio/as.

Es decir, actualmente se busca eliminar las BAP y garantizar el derecho a la educacion a
todas las personas, conformandose asi un paradigma en el que la educacion deber ser inclusiva, y
desarrollarse en un ambiente apto en el que se generen modificaciones que le permitan al
estudiante la adquisicion del conocimiento.

En la linea de la cooperacion internacional, el 25 de septiembre de 2015 se desarrollo la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de
aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. Como resultado surgi6 el documento titulado
Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptado por los
193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, incluido México. Esta agenda pretende dar
cumplimiento a los Derechos humanos en todos los &mbitos sociales.

En la agenda se plantearon 17 objetivos sobre los cuales las naciones deben guiar el
desarrollo de sus politicas publicas, promoviendo principalmente la inclusion y equidad.

La UNESCO y la UNICEF han colaborado en la formulacion de nueve de los objetivos
de desarrollo sostenible de dicha agenda, siendo el objetivo cuatro, Educacion de calidad,
relevante en este tema. Este objetivo busca el “desarrollo de sistemas educativos que fomenten la
educacion inclusiva de calidad y que promuevan las oportunidades de aprendizaje permanente
para todos”. Se divide en siete subobjetivos de los que resalta el 4.5 que sefiala “de aqui a 2030,

se debe asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacién
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profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015). Con ello se genera la obligacion de velar para que
las personas con discapacidad accedan a todos los niveles de ensefianza, asegurando su
permanencia a través de instalaciones, equipo y docentes cualificados, tal como sefialan los
apartados 4.a y 4.c de la agenda.

El apartado 4.a sefiala que se deben “construir y adecuar instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad, que ofrezcan
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos”. Con ello, se
destaca la necesidad de los paises por modificar los espacios a manera de que sean accesibles en
todas las circunstancias, tanto en movilidad y materiales utilizados en el ambiente escolar para
que las personas con discapacidad no enfrenten retos al acceder a la educacion.

Por su parte el apartado 4.c menciona que para 2030 se debe “aumentar
considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la cooperacion
internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises
menos adelantados y los pequenos Estados insulares en desarrollo”. Con este apartado, se puede
observar que el docente es valorado, al igual que desde 2019 lo hace la CPEUM, como un ente
primordial para que el estudiante adquiera el conocimiento, por lo que debe estar preparado para
dar el acompafiamiento a los alumnos con discapacidad en su proceso de aprendizaje.

En México, en 2019, a la par de las reformas constitucionales ya abordadas, surgié Nueva
Escuela Mexicana (NEM) que se define como un conjunto de directrices para la educacion a
través de las cuales se busca subsanar “las necesidades diferenciadas de cada grupo social y nivel
educativo” (La Nueva Escuela Mexicana: principios y orientaciones pedagdgicas, 2019) con el
fin de dar calidad en la ensefianza.

La NEM se basa en un plan escolar que va de los cero a los 23 afios de edad de los
estudiantes y su objetivo es “promover el aprendizaje de excelencia, inclusivo, pluricultural,
colaborativo y equitativo a lo largo del trayecto de su formacién” (La Nueva Escuela Mexicana:
principios y orientaciones pedagadgicas, 2019). Asimismo, prioriza la atencion de la poblacion en
desventaja para garantizar las mismas oportunidades de aprendizaje logrando la inclusion.
Ademas “garantiza condiciones de excelencia en el servicio educativo que proporciona en cada
nivel, modalidad y subsistema” (La Nueva Escuela Mexicana: principios y orientaciones

pedagdgicas, 2019). Ello incluye a la educacion media superior bajo los principios de ser
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asequible —garantizar el derecho a una educacion gratuita y obligatoria con respeto a la
diversidad—, accesible —el Estado se obliga a proporcionar la educacién obligatoria gratuita e
inclusiva—, aceptable —mediante los criterios de seguridad, calidad y calidez, asi como las
cualidades profesionales del profesorado (capacitacion docente)- y adaptable —adecuacion de la
educacion al contexto sociocultural y la promocién de los derechos humanos—, de manera que a
los estudiantes se les ve de manera integral, inspirados en un contexto interpersonal, atendiendo,
de esta manera, a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
particularmente al objetivo ya mencionado.

De igual manera, la NEM muestra lineas de accion permanentes. Una de ellas es la
Revalorizacion del magisterio que busca la reestructuracion global de una carrera docente que
permita el desarrollo profesional de las maestras y los maestros para su ingreso, promocion,
reconocimiento y retiro, se contempla, también, que la formacion inicial sea extensiva a los
profesores de educacion media superior, quienes han carecido de ella debido al perfil solicitado
para su ingreso al servicio docente, sin embargo, esta revalorizacidn apunta a un proceso
administrativo salarial, pues como se mencion6 anteriormente en el Sistema Nacional de Mejora
Continua existe una oferta a tomar voluntariamente, que sigue limitando el pleno goce del
derecho a la educacion.

A pesar de la propuesta de la NEM, y de los compromisos contraidos por México, el
abandono en el &rea sigue siendo motivo de preocupacién, ya que a nivel estadistico las lagunas
en la informacidn para conocer las fortalezas y debilidades del Sistema Educativo Nacional en
materia de educacion para personas con discapacidad, principalmente en el nivel medio superior
es escaza, como se demuestra en el Informe especial sobre el estado que guarda el derecho a la
educacion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en México de la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH, 2020).

En el informe existe el rubro Situacién de la Educacion Inclusiva para las Personas con
Discapacidad en México, que a su vez analiza la Capacitacion a docentes y padres de familia en
materia de discapacidad. En la elaboracion de este informe se solicito a los Estados dar a conocer
el Numero de profesoras y profesores cualificados en i) LSM; ii) Braille; iii) Visualizacion de
textos, Comunicacién tactil, macrotipos, iv) Dispositivos multimedia de facil acceso; v) Sistemas
auditivos; vi) Lenguaje sencillo; y vii) Medios de voz digitalizada y otros modos, medios y

formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion
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y las comunicaciones de facil acceso para personas con discapacidad, resultando un total de
5,831 docentes capacitados en alguno de los temas. De igual manera se pidio conocer el Nimero
de docentes que han acreditado cursos de capacitacion en materia de discapacidad, resultando
un total de 43,881 docentes capacitados. Ademas, en cuanto a la informacion del Porcentaje de
docentes en servicio que han acreditado profesionalizacion pedagogica en temas de
discapacidad, de manera cuantitativa, solo se obtuvo que 983 docentes se han profesionalizado
en estos temas. Por otro lado, en datos del INEGI (2021) en el ciclo escolar 2020 — 2021, se
habian contabilizado 255, 589 escuelas de educacidon obligatoria (inicial a media superior) y
2,019,632 de docentes, por lo que se puede deducir que aproximadamente solo el 2.5% de los
docentes contratados en todo el pais se han capacitado en temas referentes a educacion inclusiva
para personas con discapacidad.

Entonces, aunque la profesionalizacion y actualizacion de las y los docentes — en
planteles de educacion especial, regular e inclusiva — han sido constantes, no son suficientes para
asegurar una educacion inclusiva de excelencia.

Por otra parte, en el informe mencionado se evidenci6 el desconocimiento de la
institucion, instancia, area o departamento que encabeza la concentracién, integracion y emision
de datos sobre la actualizacion, profesionalizacion o especializacion de la plantilla docente en
materia de discapacidad ya que, en varios casos, las autoridades educativas manifestaron no tener
registros de los temas solicitados. También, se identificé que conforme el nivel educativo
avanza, la cantidad de las y los docentes especializados, programas, estrategias o acciones
implementadas para la inclusion de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad van
disminuyendo o dejan de existir. Lo que implica que, a nivel de media superior y superior, las
opciones educativas para esta poblacion sean minimas o nulas en algunos casos.

No obstante, la NEM reconoce que el derecho a la educacion mantiene implicaciones
pedagdgicas, siendo las nifias, nifios y adolescentes sujetos activos y parte central de la
educacion bajo la vigilancia del Estado hacia los grupos vulnerables, para cuidar que tengan
condiciones favorables para ejercer su derecho a la educacion en todos sus niveles, tipos y
modalidades haciendose efectivo, por medio de los docentes, quienes deben reunir las
caracteristicas que el entorno exige, y en palabras de la NEM (2019)

Cuentan con una formacidn integral para desarrollar todas sus potencialidades de forma

activa, transformadora y autonoma; ello supone que los planes y programas de estudio, las
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maestras y los maestros y las autoridades educativas; cuentan con maestras y maestros
comprometidos con el desarrollo educativo de sus estudiantes; se desenvuelven en un ambiente
escolar incluyente de todo tipo de personas, en donde se disefian e implementan acciones para
contrarrestar practicas que producen estereotipos, prejuicios y distinciones.

Entre otras orientaciones pedagdgicas como la practica educativa en el dia a dia,
fundamentada en el derecho de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes a la educacion, la
igualdad de capacidades y disposiciones para aprender, con especial atencion a aquellos que
provienen de contextos en situacion de vulnerabilidad, como las personas con discapacidad.

Es evidente que la actualizacion, capacitacion y formacion docente permanece en un
plano secundario, cuya accesibilidad no alcanza directrices generalizadas para avanzar de manera
regular hacia miras de garantizar el derecho a la inclusion educativa en el pais, principalmente en

la educacién media superior.
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CAPITULO 11

LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y LOS DOCENTES EN LA EDUCACION
INCLUSIVA

En este capitulo se pretende describir el ejercicio de los actores e instituciones del Sistema
Educativo Estatal de Puebla, principalmente los maestros y las maestras del tipo medio superior,
en torno a la capacitacion docente para garantizar la inclusion educativa de los educandos con
discapacidad, ya que como se abordo en el capitulo anterior existe todo un fundamento juridico
que exige la existencia de una educacion de excelencia, que debe ser inclusiva no solo bajo un
entorno material, también en un entorno en el que el docente sea capaz de adecuar su préactica a

las exigencias particulares de los estudiantes a fin de eliminar las barreras.

2.1 Generalidades del tipo Media Superior

La SEP es la autoridad educativa federal, cuyo propdsito es “crear condiciones que permitan
asegurar el acceso a una educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en el
lugar donde la demande” (Secretaria de Educacion Pablica [SEP] 2020). Es decir, es la
encargada de asegurar que exista una cobertura universal de educacion en el pais, con las
caracteristicas que los ordenamientos juridicos indican.

El articulo 35 de la Ley General de Educacion (2019) sefiala que la educacion se organiza
en tipos, niveles, modalidades y opciones educativas. Siendo los tipos: la educacion basica,
medio superior y superior. Los niveles dependen de cada tipo educativo. En el caso de media
superior son: el nivel bachillerato, profesional técnico bachiller y sus equivalentes, asi como la
educacion profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes. Las modalidades son
escolarizada, no escolarizada y mixta. Mientras que las opciones educativas se determinan para
cada nivel educativo, destacando la educacion abierta y a distancia.

La Ley General de Educacion (2019) sefiala, también, que “el servicio educativo debe ser
prestado con equidad y excelencia, buscando una mejora continua, por lo que, de manera
prioritaria, las medidas para lograrlo se enfocaran en los grupos y regiones vulnerables”. Es
decir, se entiende que brindar educacidn a todas las personas es necesario y hacerlo de manera en
que las necesidades de la poblacidn sean cubiertas, nos lleva la equidad.

El término excelencia refiere al “mejoramiento integral constante que promueve el

maximo logro de aprendizaje de los educandos” (CPEUM, art 3), es decir la educacion debe
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adecuarse y permanentemente debe estar en un proceso de perfeccionamiento, lo que engloba la
adecuacion de los recursos materiales y humanos que intervienen en ella.

La Ley, también menciona que una de las prioridades para el servicio educativo son los
grupos en situacion de vulnerabilidad, entendiendo esta situacion como “la condicién de ciertas
personas o grupos por la cual se encuentran en riesgo de sufrir violaciones a sus derechos
humanos” (Hernandez & Rivas, 2004), de manera que el Sistema Educativo Nacional debe velar
para que la educacion se imparta a quienes se ven afectados sistematicamente en el disfrute y
ejercicio de sus derechos fundamentales, entrando en este rubro los jovenes con discapacidad.

En este contexto, la SEP publico el “Acuerdo Educativo Nacional” (2019) al tiempo que
surgi6 la NEM, en otras palabras, este acuerdo es la reforma educativa sobre la cual se
desenvuelve el actual gobierno del pais, y en el se reconoce a los nifios, adolescentes, jovenes y
adultos como destinatarios finales del servicio y prioridad del Sistema Educativo Nacional
(SEN). A la vez refiere que el docente es un profesional de la formacién y del aprendizaje,
asienta—que los docentes, incluyendo a los de media superior, son pedagogos ya que “la
pedagogia es una disciplina que tiene por objeto el planteo, estudio y solucion del problema
educativo” (Lemus, 1969), de esta manera los docentes, dominan el proceso ensefianza —
aprendizaje y tienen capacidad tedrica y practica para cumplir las exigencias que la inclusion
requiere, sin embargo, esta premisa es incorrecta debido a la variacion que la formacion inicial
de los docentes del tipo medio superior tienen.

El acuerdo también plantea como objetivo formar un sistema educativo inclusivo, flexible
y pertinente, por lo que tiene como un eje estratégico a la Educacién Inclusiva.

Es de resaltar que, aunque con las adecuaciones juridicas se garantiza el derecho de los
docentes a un sistema integral de capacitacion, no se plantean firmemente las bases del mismo ni
sefiala la evolucidn de este sistema para llegar a la mejora continua en términos de equidad e
inclusion.

Al centrarnos en el tipo medio superior, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley General
de Educacion (2019) y la CPEUM (2019), cursarla es obligatorio para quienes han concluido
estudios de educacion basica. El objeto es proporcionar a los estudiantes “elementos académicos
y de formacion humana para que puedan concebir un proyecto de desarrollo personal y social,
con vision global y de contexto”, por lo que dependiendo el nivel el servicio puede variar entre

bachillerato general; tecnoldgico; intercultural; artistico; profesional técnico bachiller;
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telebachillerato comunitario; educacién media superior a distancia y tecnélogo. Dicho de otro
modo, con la educacion media superior el estudiante tiene herramientas suficientes para que se le
permita continuar sus estudios o decidir su incorporacién al campo laboral, por lo que esta
deberia de ser la generalidad equitativa, aun cuando la persona sea diagnosticada con
discapacidad.

El bachillerato en el estado de Puebla, esta regido en la Ley de Educacion del estado de
Puebla (2020) que indica que puede ser propedéutico o bivalente. EI primero busca preparar al
estudiante para cursar posteriormente estudios de educacion superior. El segundo, forma al
estudiante para que al egresar se integre al sector productivo, sin ser excluyente para el ingreso a
la educacion superior, tal es el caso del bachillerato tecnoldgico, profesional técnico bachiller y
tecndlogo.

Las diferencias entre los distintos niveles de la educacion media superior radican en los
planes y programas de estudio que son los “documentos guias que prescriben las finalidades,
contenidos y acciones gque son necesarios para llevar a cabo por parte del maestro y sus alumnos
para desarrollar un curriculum” (Casarini, 1999). Estas diferencias son generales segun el nivel
estudiado, acorde a los fines descritos en el parrafo inmediato anterior.

Toda vez que la rectoria de la educacion corresponde a la SEP, es esta institucion la que
se encarga de realizar el plan y programas de estudio correspondientes con el fin de promover el
desarrollo integral, conocimientos, habilidades, aptitudes, actitudes y competencias profesionales
de los estudiantes a través de aprendizajes significativos en las diferentes areas disciplinares que

se abordan en el tipo medio superior como las ciencias, el arte, las humanidades, entre otras.

2.1.1 El tipo media superior, nivel bachillerato general en Centros Escolares en el estado de
Puebla
Como se menciond anteriormente, tanto la SEP como otros sujetos pueden impartir educacion,
siempre gue esta sea dirigida bajo los lineamientos establecidos, es asi que incluso en la misma
division de la SEP existen subsistemas educativos con particularidades que no los excluyen de
dirigirse conforme a la Ley tal es el caso del subsistema de Centros Escolares en el Estado de
Puebla.

Hay que destacar que dentro del propésito de la presente investigacion se analizara la

formacion, capacitacion y actualizacion docente hacia una educacion inclusiva para jovenes con
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discapacidad en el tipo medio superior, nivel bachillerato general del subsistema de Centros
Escolares del estado de Puebla, por lo que se debe ahondar en el funcionamiento del subsistema.

Los Centros Escolares surgen en el afio de 1952 con el General Rafael Avila Camacho
como gobernador del estado de Puebla a fin de llevar educacién integral a la sociedad vulnerable,
principalmente aquella en estado de marginacion territorial, con instalaciones y servicios de
primer nivel, son Instituciones Educativas dependientes de la Secretaria de Educacion Publica
del Estado, en las cuales se imparte educacion basica, media superior y capacitacion para el
trabajo, su actuacién es con pleno apego al articulo 3° Constitucional, Ley General de
Educacion, Ley de Educacion del estado de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo y el Programa del
Sector Educativo, respetando la aplicabilidad de cada uno de los ordenamientos mencionados,

Los Centros Escolares se encuentran distribuidos en 12 regiones dentro del territorio del
estado de Puebla, distribuidos en sedes de la siguiente manera:

Tabla 1.
Centros Escolares por region.

Region Nombre del Centro Escolar Municipio

01 Nifios Héroes de Chapultepec Puebla

Manuel Espinosa Yglesias

02 José Maria Morelos y Pavén Puebla

Profesor Gregorio de Gante

Coronel Raul Velasco de Santiago

03 Presidente Licenciado Miguel Aleman San Pedro Cholula
General Rafael Avila Camacho San Martin
Texmelucan
04 Presidente L&zaro Cérdenas IzUcar de
Matamoros
Presidente Licenciado Benito Juarez Acatlan de Osorio
General Emiliano Zapata Chiautla de Tapia
05 Presidente Manuel Avila Camacho Teziutlan

Héroes de Zacapoaxtla Zacapoaxtla



Presidente Adolfo Lopez mateos

Tlatlauquitepec

Licenciado Miguel Castulo de Libres
Alatriste
06 Presidente Francisco I. Madero Chalchicomula de
Sesma
Profesor Nicol&s Reyes Alegre Guadalupe
Victoria
Licenciado Mariano Pifia Olaya Tlachichuca
07 General Miguel Negrete Novoa Tepeaca
General Rodolfo Sanchez Taboada Acatzingo
General Vicente Guerrero Tecamachalco
Natalia Serdan Alatriste San José Chiapa
08 Presidente Juan N. Méndez Zacatlan
Presidente Guadalupe Victoria Chignahuapan
Profesor Jorge Murad Macluf Tetela de Ocampo
09 Presidente Gustavo Diaz Ordaz Puebla
Comunitario del sur Licenciado
Manuel Bartlett Diaz
10 Presidente Venustiano carranza Tehuacén
Licenciado Melquiades Morales Ajalpan
Flores
Emperador Cuauhtémoc Tepexi de
Rodriguez
11 General Rafael Cravioto Pacheco Huauchinango
Licenciado Guillermo Jiménez Xicotepec de
Morales Juarez
12 Doctor Alfredo Toxqui Fernandez San Andrés
de Lara Cholula

Profesor Enrique Martinez Marquez

Huejotzingo
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La importancia de mencionar las regiones, centros educativos y su ubicacion radica en
que el estudio de este trabajo se desenvolvera en dichas instituciones, por lo que para ofrecer un
analisis detallado se consideran los 33 centros educativos.

La misién y vision de los Centros Escolares se encuentran implicitas sus caracteristicas
representativas, su mision es ofrecer educacion integral y de excelencia, a la par de la Nueva
Escuela Mexicana, en los niveles de educacion inicial, basica y media superior compartiendo un
mismo espacio fisico, de manera en que en el mismo centro educativo se encuentren las
instalaciones de cada nivel; en la vision, encontramos que la identidad de los centros escolares
abarca la adaptacion segun el contexto de las comunidades educativas, exigiendo a los docentes
y demas personal el “mantener una actualizacion y capacitacion permanente”. (Direccion de
Centros Escolares, s.f). Los Centros Escolares ofrecen educacion regular de manera que no
existe exclusion para dar ingreso a los estudiantes bajo ninguna circunstancia, por tanto, se busca
implementar un ambiente de convivencia armonica basado en la igualdad y equidad.

Para el ciclo escolar 2021 — 2022 el numero total de docentes que se desempefiaban en el
bachillerato general de Centros escolares fue de 1,216, en las 33 regiones, por lo que el estudio
cualitativo para conocer su capacitacion en el tema de educacion inclusiva para estudiantes con

discapacidad se desenvolvio bajo esta cifra como universo.

2.2. El Acuerdo Educativo Nacional frente a la educacion inclusiva para personas con
discapacidad
De la mano con la Nueva Escuela Mexicana (NEM), surge el Acuerdo Educativo Nacional y
ambos dan paso a la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva (ENEI, 2019), que, como su
nombre lo indica se centra en establecer la inclusién educativa como una “actitud y préactica de
aprecio y respeto por la diversidad”. Con la ENEI se pretende incorporar plenamente a todas las
personas a la comunidad educativa, vigilando en todo momento el interés superior de la infancia
y adolescentes, a fin de promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adhiriéndose al articulo 1° de la CPEUM (2011).

La ENEI, para lograr la inclusion, otorga la posibilidad de que el docente aplique la
“flexibilidad curricular” que es permitirle al docente hacer modificaciones a los planes y
programas de estudio para ajustarlos a las necesidades educativas de los estudiantes, esto no

implica desobedecer el curriculo nacional, sino més bien tras un analisis contextual, externo e
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interno, el docente puede incluir contenidos que se adecuen a los requerimientos del grupo,
entrando aqui la posibilidad de que el docente lleve a cabo la inclusion a través de los contenidos
para formar ciudadanos empaticos y respetuosos de la diversidad, y, cerrando las brechas de la
desigualdad para las personas con discapacidad. Para lograr esta adecuacion el docente debe
tener la capacitacion necesaria para adecuar los contenidos y aplicarlos con éxito.

La estrategia tiene componentes con los que se deben implementar sus ejes rectores y
lineas de accion, entre estos componentes destaca la formacion docente, que busca

“integrar en los programas de estudio de la formacion inicial y en las estrategias de

formacion para maestros en servicio el enfoque inclusivo y de atencion a la diversidad,
para desarrollar habilidades de deteccion y atencion de necesidades de los estudiantes de
acuerdo con su autonomia progresiva, participacion, desarrollo cognitivo” (ENEI, 2019).

Este componente - formacion docente - es parte del eje rector 3 - formacién de los
agentes educativos - su objetivo es “implementar acciones en torno a la formacién inicial de
docentes y la actualizacion continua” ya que como se ha mencionado en maltiples ocasiones, el
docente es un personaje al servicio de estudiantes que pueden encontrarse en situacion de
vulnerabilidad en cualquier tipo, nivel y modalidad educativa, en ese sentido resulta primordial
la aplicacion del componente y de vital importancia la verificacion de su viabilidad para obtener
los resultados esperados hacia la educacion inclusiva y mas ain cuando se trata de jovenes con
discapacidad en media superior.

Aunque pareciera que la ENEI apunta a lograr capacitar a los docentes en temas de
inclusién educativa, esto aparece de manera privilegiada para ser implementado en escuelas
normales que “son aquellas instituciones que ofrecen programas de licenciatura con perspectivas
tedrico-metodologicas especificas para la formacion docente en educacion basica” (Compromiso
social, 2018), pues las lineas de accion uno y dos tienen como objetivo “implementar en la
formacion inicial docente competencias para la atencion educativa, con enfoque en educacion
inclusiva, derechos humanos e igualdad de género” e “incluir en los planes y programas de
estudio de las instituciones formadores de docentes, competencias para que los egresados
realicen ajustes para garantizar la atencion a la diversidad”, respectivamente, dejando de lado la

formacion docente para el tipo media superior.
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Por su parte, la linea de accion tres tiende a buscar que “la formacion inicial de docentes
especialistas en la atencion de la diversidad incorpore competencias para atender necesidades
especificas”, concentrando dicha incorporacion en los planes y programas de las licenciaturas en
educacion especial, educacion inclusiva y educacion intercultural, sin tomar en cuenta,
nuevamente, el universo de perfiles profesionales de los egresados de diferentes licenciaturas,
que prestan servicio en el tipo media superior.

Las linea de accion cuatro tienen como finalidad que “los profesionales que laboran en el
sector educativo reciban formacion y actualizacion en culturas, formacion, politicas y précticas
inclusivas, de acuerdo al tipo, nivel, modalidad o funcion educativa que desempefien”, mientras
la linea cinco pretende “ofrecer programas de actualizacion especializados para la atencion de
poblaciones especificas, dirigidos a directivos y docentes, respectivamente, a través de cursos de
formacion continua” siendo, por fin, aplicables a los profesionales que se encuentran en la
educacion media superior, ya que como se puede ver la formacion y actualizacion a la que se
refieren estas lineas de accion, en un primer momento, implican a la generalidad del personal que
presta servicios educativos para capacitarles en torno a lo dispuesto por los derechos humanos, y
por otro lado, se busca que las particularidades de los estudiantes sean atendidas.

Si bien se entiende que se abarca aqui la importancia de una educacién inclusiva para los
jévenes con discapacidad, es necesario verificar que la praxis coincida plenamente con lo
dispuesto en los documentos normativos.

En el mismo sentido, la linea de accidn seis consiste en “disefiar materiales y
herramientas dirigidos a agentes educativos con o sin especializacion en la atencién a la
diversidad, con meta en 2024, visible en las guias de consejo técnico, libros para docentes y
cursos de formacion continua”, por lo que, acorde a lo dispuesto, ademas de 10s cursos que deben
existir, también debe proporcionarse material complementario a todos los docentes, con un
contenido entendible y manejable, para atender a los alumnos con discapacidad, sin embargo,
hacia 2022, es evidente la falta material y herramientas para fortalecer la atencion a este sector
poblacional.

La linea siete tiene como finalidad “incentivar a los docentes que desarrollen practicas
inclusivas con estudiantes en situacion de vulnerabilidad, en los tipos educativos media y

superior, otorgandose a través de criterios y modalidades de incentivos™ con esto se pretende
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alentar a los docentes de educacion media superior a instruirse para abordar de forma préctica la
inclusividad, contribuyendo a la excelencia.

Por Gltimo, la linea ocho consiste en “contar con repositorios y recursos en plataformas
abiertas y accesibles que contribuyan a la sensibilizacion y a la implementacion de estrategias
para atender a la diversidad, principalmente a través de los Portales web” en este sentido, en pro
de la revolucion tecnoldgica la ENEI busca poner a disposicidn contenido digital suficiente para
que los docentes puedan servirse de el para mejorar su practica. Este contenido es existente, pero
su difusién no ha sido la adecuada, por tanto, no hay una aplicacion concreta y la vulneracion a
derechos humanos no es reducida.

Con las lineas estratégicas de la ENEI el compromiso por parte de las autoridades
educativas refuerza la busqueda de implementar la inclusién educativa, como se observa, las
primeras tres lineas de accidn refieren a la formacion de los normalistas y de la linea de accion
cuatro a ocho se engloban todos los docentes de los diferentes niveles, para eliminar la
desventaja en la que se encuentra el docente de media superior debido a la falta de formacion
inicial, siendo los afectados de esta condicion los estudiantes con discapacidad porque no basta
con que las escuelas regulares los integren en sus aulas, hace falta que el docente tenga las

herramientas para atender sus NEE, asegurando con ello el pleno aprovechamiento académico.

2.3 El Programa Sectorial de Educacion en el Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024
(Puebla) frente a la educacion inclusiva para personas con discapacidad

El Programa Sectorial de Educacién del estado de Puebla (2019 — 2024) también es fuente
reguladora del actuar del bachillerato general de Centros Escolares, este Plan tiene una
composicion regionalizada en razon del territorio del Estado, aunque la division es diferente a la
regionalizacion de los Centros Escolares, muestra un panorama para conocer la situacion del
estado de Puebla en cuanto a datos duros de la educacién media superior. Con esta informacion
se genera un contrastaste del total de poblacidn atendida en el Estado la poblacién atendida por
Centros Escolares, con lo que es posible generar un diagnostico que permita saber el total de
poblacién con discapacidad atendida en el subsistema objeto de la investigacion y en los demas
planteles de educacion media superior en el Estado.

En atencion a la regionalizacidn, el Programa tiene la divisién mostrada en la tabla 2.



Tabla 2.

Division del Programa Sectorial de Educacion en Puebla
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Region Numero de planteles de educacion media
superior
1 Xicotepec 112

2 Huauchinango 68
3 Zacatlan 61

4 Huehuetla 37

5 Zacapoaxtla 65
6 Teziutlan 101

7 Chignahuapan 63
8 Libres 46

9 Quimixtlan 46
10 Acatzingo 24

11 Ciudad Serdan

35



45

12 Tecamachalco 37

13 Tehuacéan 110

14 Sierra Negra 65

15 Izlcar de Matamoros 65

16 Chiautla 26

17 Acatlan 52

18 Tepexi de Rodriguez 45

19 Atlixco 60

20 San Martin Texmelucan 84
21 — 31 Area Metropolitana de la ciudad 447

de Puebla

32 Tepeaca 56

TOTAL 1705

El nimero total cuantificado de planteles de educacién media superior incluye todos los
tipos de educacion media superior que hay en el estado, de manera que los 33 Centros Escolares
solo cubren el 1.9% de los planteles de educacién media superior del Estado, aunque en su

totalidad, todos siguen los lineamientos del Programa.
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Este Programa cuenta con 61 lineas de accion, que, a su vez, contribuyen al logro de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, de las cuales solo se reconocen dos enfocadas a la
inclusion.

El eje cuatro titulado Disminucion de las desigualdades se centra en reducir la
desigualdad social incluyendo la generada por la discapacidad en el ambiente educativo a traves
de establecer condiciones de bienestar para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y
mejorar su calidad de vida.

En su diagnostico, el Programa Sectorial, indica que el modelo més extenso de media
superior en Puebla es el bachillerato general que atiende a 258,460 jovenes, de los cuales 16,685
pertenecen a Centros Escolares, representando el 6.4% de la poblacién total.

A pesar de conocer las cifras globales no existe registro numérico del total de personas
con discapacidad atendidas en este nivel educativo, tampoco existe un encuadre por region que
de un acercamiento del indice de reprobacion, eficiencia terminal o desercién de los alumnos con
discapacidad. Esto es muestra del abandono que existe en el rubro y dificulta conocer el alcance
de la capacitacion, actualizacién y formacion para una educacion inclusiva para alumnos con
discapacidad como parte de la salvaguarda de sus derechos humanos.

Pese a lo anterior, el Plan Sectorial tiene el apartado Educacion especial. Poblacion con
discapacidad y la educacién especial en el que se afirma que en el Estado existen 224,090
personas con algun tipo de discapacidad parcial, total y/o permanente, representando el 4.9% de
la poblacion, de las cuales 58.85% de personas corresponden a 113,939 de poblacion femenina 'y
el 49.15%, con 110,151 personas, es poblacién masculina, colocando en el sexto lugar a la
Entidad, estas cifras compatibilizan lo expuesto en el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI
2010.

En el apartado se sefiala el total de poblacion con discapacidad, aptitudes sobresalientes u
otras condiciones, inscritos en educacion bésica, desde el nivel educativo inicial a secundaria, de
la modalidad escolarizada, atendidos a través de los servicios de CAM, USAER e integrados en
escuelas regulares, acorde al Anuario Estadistico y Geogréafico de Puebla 2017 (INEGI),
tomando como referencia el ciclo escolar 2016 — 2017, sin embargo, no reporta cifras acerca del
numero de estudiantes con discapacidad que se encuentran cursando la educacion media

superior.
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La inexistencia de reportes para conocer la realidad de los alumnos con discapacidad
atendidos en educacidén media superior es preocupante, porque demuestra que existe desinterés
por parte de las autoridades educativas para poner en marcha estrategias en pro de los jovenes
con discapacidad cursantes de media superior.

Debido a esta falta de datos, para el presente trabajo de investigacion se envié una
solicitud de acceso a la informacidn, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
en la que se solicitd a la Secretaria de Educacion Publica, que diera a conocer el nimero de
alumnos que se encuentran inscritos en el ciclo escolar 2021-2022, tipo media superior, en
bachillerato general, modalidad escolarizada, en el subsistema de Centros Escolares del estado de
Puebla y que presentan discapacidad.

La respuesta de la solicitud fue que en el ciclo escolar 2021 — 2022 habia 31 estudiantes
con discapacidad cursando el bachillerato general en los Centros Escolares del Estado, lo que
representa el .18% de la poblacion atendida en el subsistema.

Las discapacidades que presentaban estos estudiantes fueron las presentadas en la tabla 3.
Tabla 3

Alumnos con discapacidad inscritos en el ciclo escolar 2021-2022 en la educacion media

superior de Centros Escolares de Puebla.

Tipo de discapacidad presentada  Numero total de alumnos inscritos.

Discapacidad Fisica o Motora 6
Discapacidad Sensorial 5
Discapacidad Intelectual 16
Discapacidad Psiquica 4

Nota: Informacion recabada de la solicitud de acceso a la informacion 211200422000026,
2022.
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La discapacidad preponderante en los estudiantes de ese ciclo escolar fue la intelectual,
sin embargo, no se especifico cuantos alumnos con discapacidad habia en cada plantel.

Continuando con el anélisis del Programa Sectorial de Educacion 2019 — 2024 (2019) del
estado de Puebla, se encuentra el apartado Desafios de la accion educativa en Puebla en el que
se recalca que el ejercicio pleno del derecho a la educacion implica “garantizar que los procesos
de escolarizacion signifiquen en los estudiantes el logro de los aprendizajes que les permitan
formarse como ciudadanos”, es decir, se puede decir que se ha garantizado el derecho a la
educacidn si el estudiante ha adquirido y desarrollado los conocimientos suficientes para
desenvolverse en sociedad, en el caso del bachillerato general, siempre que adquieran las
herramientas para incorporarse a un campo laboral o bien, para continuar con estudios de
educacion superior.

El Programa considera que existen desafios entre estos destacan:

e Impulsar politicas publicas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacion,
con las que se combatiran las desigualdades econdmicas, regionales y de género;

e Impulsar acciones que mejoren las condiciones de vida de las y los educandos en las
escuelas de alta marginacion;

e Respaldar a estudiantes en situacién de vulnerabilidad social mediante acciones
incluyentes y transversales;

e Promover una educacion con enfoque social, con ética en el contexto de desarrollo de
cada alumno, donde se cumpla el principio todos nos educamos;

e Garantizar el respeto a los derechos humanos, a la dignidad de las personas, donde el
Estado tiene la responsabilidad esencial de atender a las necesidades, especialmente de
aquellos que histéricamente han sido menos favorecidos;

e Priorizar la educacion media superior con sentido de pertenencia, para ampliar su
cobertura e infraestructura y lograr emprender la movilidad social de sus egresados y de
sus familias;

e Procurar que el principal aporte de la educacién sea la transformacién de los individuos
para formar ciudadania;

e Educar para la trasformacion social, lo que permitird regenerar el tejido y su incidencia
social focalizada, haciendo hincapié en que la educacion es una puerta para eliminar las

desigualdades, incluyendo las causadas por la discapacidad.



49

Estos desafios se orientan bajo los criterios de la NEM, por lo que buscan la inclusion en
el sentido mas amplio, aunque estos desafios por atender no se enfocan de lleno en la inclusion
de la discapacidad y dejan de lado el papel docente por lo que existen ambigtiedades con lo
establecido en otras disposiciones juridicas.

En ese sentido el Programa Sectorial debe ser adecuado para que, sin importar el grueso
poblacional, ya que los derechos humanos no pueden ser medidos o limitados por una estadistica,
se haga frente a cubrir las necesidades educativas que los estudiantes con discapacidad tienen a
través de los docentes.

2.4 El docente en la educacion media superior

Como se ha visto a lo largo de la investigacion, a partir de instrumentos juridicos internacionales
y nacionales, el docente es posicionado como un elemento transcendental en la educacién, por
ello debe tener una serie de aptitudes con las que su labor se desenvuelva completamente y mas
cuando se trata de garantizar que este derecho humano sea puesto a disposicion de los alumnos
mas vulnerables.

No obstante, la formacidn docente que sigue la educacion basica y la educacion media
superior no es homogénea, pues mientras la primera tiene escuelas normales especializadas para
ese fin, la formacién del docente de media superior no es especificamente encaminada a la labor
pedagogica.

Es esta la razén por la que en este apartado se lleva a cabo un ejercicio descriptivo con el
que se da a conocer cémo es que los docentes de educacion media superior son aceptados por la
autoridad educativa para desempefiar el cargo e impartir clases frente a grupo.

Este proceso de admision esta dotado de transparencia conforme las leyes aplicables, e
inicia con la Convocatoria emitida por la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros, pero es necesario conocer si los requerimientos solicitados son suficientes para
asegurar gque el docente puede desempefiarse sin inconvenientes y asegurar el aprendizaje d eos

jévenes con discapacidad.

2.4.1 La admision docente en la educacion media superior

Cuidando la competitividad con la que los docentes son admitidos en los diferentes tipos y
niveles educativos, surge la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros (2019), reglamentaria de los parrafos septimo y octavo del articulo 3o0. de la CPEUM,
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en este ordenamiento también se reconoce la contribucion social del docente, asi como su papel
de agente fundamental del proceso educativo.

Esta Ley tiene por objeto normar los procesos de seleccién para la admision, promocion y
reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de supervision, por lo que
nos ocuparemos, en especifico, de la primera funcion citada.

Para ocupar una vacante como docente en el tipo media superior debe existir un proceso
de admision con el que se da formal acceso al servicio publico educativo, si bien es cierto que es
la SEP la institucion responsable de emitir las disposiciones para efectuar el movimiento, este
resultado se da después de cumplir con el proceso preestablecido por la ley en comento.

Es asi que la admision docente en la educacion media superior se lleva a cabo mediante
procesos anuales de seleccidn, correspondientes a los ciclos escolares por iniciar, durante el
proceso se aprecian conocimientos, aptitudes y experiencia que conlleven al logro del
aprendizaje y desarrollo integral de los estudiantes, asimismo se busca contratar a personal con el
perfil profesional necesario.

Aqui se tomara como referencia la “Convocatoria para el proceso de seleccion para la
admision en Educacion Media Superior, Ciclo escolar 2021-2022”, misma que se desarrollé bajo
los siguientes criterios y términos:

e El proceso se basa en una convocatoria emitida por las autoridades de educacion media
superior, en las que se sefiala, entre otras cosas, el perfil profesiografico necesario de los
aspirantes.

e La convocatoria se publica con un plazo minimo de treinta dias naturales previos a la
realizacion de los procesos.

e El proceso, es publico, con plena valoracion de los elementos multifactoriales
determinados. Los elementos multifactoriales, comprenden:

a) Un sistema que permita apreciar los conocimientos y las aptitudes necesarios del
aspirante para lograr el aprendizaje y desarrollo de los educandos, considerando el
contexto local y regional de la prestacion de los servicios educativos;

b) La acreditacion de estudios de educacion superior;

c) El promedio general de carrera;

d) Los cursos extracurriculares con reconocimiento de validez oficial,

e) Los programas de movilidad académica afines a su perfil profesional;
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f) Dominio de una lengua distinta a la propia;

g) Laexperiencia o capacidades docentes;

h) La capacitacion didactica y pedagdgica, o

i) El manejo y dominio del lenguaje y la cultura digitales;

En la convocatoria también se expresa la transparencia de la cual gozara el proceso de
admision y la manera en que se lleva a cabo el otorgamiento de plazas docentes o contratos.

Siendo los elementos multifactoriales la forma que tiene la autoridad educativa de
corroborar que los participantes pueden ofrecer una educacion de excelencia en caso de ser
seleccionados.

2.4.1.1 Analisis de los elementos multifactoriales establecidos en la convocatoria del
proceso de admision. Como se puede apreciar, en el apartado inmediato anterior, en cuanto a los
términos y criterios correspondientes a evaluar como requisitos en el proceso de admision la
parte de formacion en educacion inclusiva se encuentra, de cierta manera, implicita en la
solicitud de:

e Los cursos extracurriculares con reconocimiento de validez oficial;
e Laexperiencia o capacidades docentes; y/o
e La capacitacion didactica y pedagdgica

Pero no muestra ser una prioridad. Estos requisitos son sumatorios, pero no obligatorios.

Como se dijo al inicio del apartado, el analisis se basa en la Convocatoria para el proceso
de seleccion para la admision en Educacion Media Superior, Ciclo escolar 2021-2022 en las
funciones docente — técnico docente para el subsistema preparatorias estatales del estado de
Puebla, documento en el que encontramos que esta dirigido a los egresados de Instituciones de
Educacion Superior, que cuenten con el perfil profesional, los conocimientos, aptitudes y
experiencia para desempefiar las funciones docente o técnico docente, mas no para egresados de
escuelas normales, por lo que se induce que el campo de formacion pedagdgica durante la
preparacion profesional no existe para los aspirantes.

En el documento hallamos las Bases que son los lineamientos para que un aspirante
pueda participar. En este apartado se enlistan, en primera instancia, los Perfiles Profesionales
(Participantes), mismos que se encuentran sujetos a los perfiles especificos descritos en el
“Anexo 1” del mismo documento. Este anexo contiene un tabulador en el que se especifica el

Campo disciplinar, la disciplina y las asignaturas asociadas, acompafados de la profesion afin
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(licenciatura o ingenieria) de dichos perfiles, es decir, aqui, la Convocatoria indica la formacion
profesional que debe tener el aspirante para cubrir un puesto docente. Los perfiles que se
encuentran mas cercanos a tener una preparacion pedagogica son los que solicitan que el
aspirante haya cursado las licenciaturas en Ciencias de la educacién, Educacion internacional,
Educacion Media Superior, Pedagogia, Educacién, Educacion Especial, Educacion secundaria,
Educacion y Desarrollo Humano y Ensefianza de las Ciencias, sin embargo, no se encuentran
disponibles para todas las disciplinas.

El siguiente campo de la convocatoria refiere a las categorias de plazas docentes
existentes y el nivel de preparacion que exigen, en su mayoria solicitan solo un titulo a nivel
licenciatura y solo las categorias de “Profesor asociado B y C de tiempo completo y Profesor
titular A y B de tiempo completo”, solicitan un titulo a nivel maestria, mientras que el cargo de
“Profesor titular C de tiempo completo” es la unica categoria que exige un titulo a nivel
doctorado.

En cuanto a la base segunda Requisitos para la admision los aspirantes deben:

e Acreditar estudios de Educacion Superior a través del titulo y cédula profesional.

e Acreditar el Curso Exploracion de habilidades para la docencia en Educacién Media
Superior, impartido por la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES).

e Dominar una lengua distinta a la propia (inglés), por medio de una Constancia de
acreditacion de comprension lectora del ingleés.

e Manejar y dominar el lenguaje y la cultura digitales, por medio de la constancia de
acreditacion del Curso manejo y dominio del lenguaje y la cultura digitales.

e No estar inhabilitado(a) para el servicio publico, ni tener otro impedimento legal.

e Ademas de presentar documentos de identificacion personal y otros requisitos
administrativos.

En la base tercera se especifica la oferta de plazas vacantes, las cuales se encuentran
sujetas a las necesidades reportadas por los centros educativos a la autoridad educativa; la base
cuarta Elementos multifactoriales para la admision, refiere a los aspectos cuantitativos y
cualitativos que valoran los conocimientos, aptitudes y experiencia de los aspirantes a ejercer la
funcidn docente y técnico docente y, el aspirante, una vez cumplimentado los requisitos para la

admisién, también debe acreditar cursos extracurriculares con reconocimiento de validez oficial,
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refiriéndose a las acciones formativas (cursos, talleres, diplomados o seminarios) con valor
curricular acreditados por el aspirante durante los ultimos cuatro afios, ya sean con en el
Programa ConstruyeT, derechos humanos y medio ambiente, responsabilidad social, bienestar
afectivo-emocional en adolescentes, desarrollo de habilidades en el uso de herramientas y
recursos digitales, redaccidn, recursos organizacionales, entre otras; capacitacion didactica y
pedagdgica, lo cual se valora mediante las acciones formativas orientadas al conocimiento del
modelo educativo y de las caracteristicas de la Educacion Media Superior y sus estudiantes, a la
planeacion, e implementacion de los procesos de ensefianza aprendizaje en el contexto de la
Educacion Media Superior, asi como al conocimiento, desarrollo, fortalecimiento y reflexion de
la practica docente, conocimiento de componentes curriculares y su implementacion, acreditadas
por el aspirante en los ultimos cuatro afios; y, experiencia docente en cuanto al ejercicio de la
docencia frente a grupo en una institucion pablica o particular en la Educacion Media Superior 0
Educacion Superior.

También, se especifica que el aspirante debe aplicar un instrumento de valoracion de
conocimientos del modelo educativo que consta de reactivos de opcion multiple que permite
apreciar el nivel de conocimiento del aspirante sobre los aspectos fundamentales de la funcién
docente o técnico docente en el marco de la Nueva Escuela Mexicana en Educacion Media
Superior; y, un Instrumento de valoracion de aptitudes y habilidades que consta de reactivos de
opcion maltiple que permite apreciar si el aspirante cuenta con las aptitudes y habilidades
necesarias para ejercer las funciones docente o técnico docente en la Educacion Media Superior.

Posteriormente en el documento existen una serie de consideraciones principalmente de
indole administrativa para la consecucion del concurso, por lo que, enfocandonos al tema de la
investigacion, se descubre gque existe nula importancia en cuanto a una exigencia para los
aspirantes de contar con formacion en temas de inclusion educativa para personas con
discapacidad, ya que el tema, solo tiende a desarrollarse en un marco teérico conceptual del que
se obtienen los principios bajo los cuales debe desarrollarse la inclusion, pero no es llevado a la
praxis.

2.4.2 La formacion, actualizacion y capacitacion docente como sindénimo en el nivel media
superior
Abordando el concepto de formacion, segun Delgado (2013), existen por lo menos 4 vertientes

que desembocan en el fin que se busca, por lo que puede verse bajo los siguientes paradigmas:
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Conductista: la formacion se concibe como entrenamiento y repeticion.

Tradicional de oficio: considera al docente como una persona que domina la técnicay el
arte. Puede desempefiarse sin ninguin entrenamiento previo.

Personalista 0 humanista: hace énfasis en la cualidad del docente como persona, implica
el autoconcepto, dialogo y comunicacion entre sujetos.

Indagador, reflexivo o critico: la formacion se realiza desde una perspectiva de
investigacion y reflexion sobre su practica. Formar al profesor con capacidades reflexivas,
sistema de resolucion de problemas para examinar conflictos y tomar decisiones adecuadas.

Y, con énfasis en el supuesto manejado por las disposiciones abarcadas, asi como en los
fines de la educacion, el docente debe tener una formacién bajo el paradigma indagador, aunque
esto es aplicable, nuevamente, para el caso de las escuelas normales, ya que las escuelas en
educacion superior, se forma a los profesionales encaminados al area en la que pueden
desarrollarse laboralmente, excluyendo la parte pedagogica. Asimismo, entre las multiples
acepciones del concepto formacion docente podemos citar a Achilli (2012), que concibe la
formacion docente como el “proceso donde se articula ensefianza y aprendizaje” y que aplica a la
formacion inicial, cuestion que como ya se observo, incluso en la convocatoria para ingreso al
servicio docente, carecen los aspirantes a docentes en la educacion media superior.

Aunado a lo anterior, una vez que el aspirante logra ingresar al sistema para desempefar
funciones docentes, la reforma educativa con la que nace la NEM sefiala que las autoridades
educativas en sus distintos ambitos y niveles de gobierno buscan la “revalorizacion” de los
docentes a través de la formacidn, capacitacion y actualizacion, centrandose en el aprendizaje de
los estudiantes, es por ello que se implementa el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, definido como “un instrumento del Estado para que el personal acceda a una carrera
justa y equitativa” (Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
2019).

La competencia® del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros no es
absoluta para ser el drgano responsable de la formacion, capacitacion y actualizacion docente,
pues se trata de un trabajo conjunto entre la Federacion y las Entidades Federativas. El proceso

para valorar los procesos de seleccién para la admisidn docente es la Comision Nacional para la

9 Facultad de actuar dentro de la esfera de sus atribuciones.
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Mejora Continua de la Educacion a través del informe de la SEP, asimismo, es la Comisién
quien “determine, formule y fortalezca los programas de formacion, capacitacion, y
actualizacion” (Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, 2019).
que contribuyan a una mejor préactica de las funciones docente de conformidad con la
informacion obtenida a través de los procesos de seleccion para la admision.

Al respecto de la formacion que reciben los recién contratados, existe un programa
Ilamado “tutorias” que consiste en ofrecer profesionalizacion para fortalecer las competencias
del personal docente de nuevo ingreso, se estipula que las tutorias duraran dos afios en los que el
personal contara con el apoyo de profesionales experimentados que lo acompariaran
académicamente, pese a esta consigna en el tipo media superior “la designacion del personal
docente para realizar la funcidn adicional de tutoria estara sujeta a las necesidades del servicio”
por lo que los encargados de dar el seguimiento para implementar la estrategia con los docentes
son los propios subsistemas. Aungue la SEP sostiene la existencia del programa no hay evidencia
gue muestre algtin documento de caracter oficial, que pueda ser consultado publicamente, que
otorgue los lineamientos especificos bajo los cuales se lleve a cabo el acompafiamiento.

La Ley también sefiala que las autoridades de educacion media superior y los organismos
descentralizados, respecto de los servicios educativos a su cargo, también son encargados de
ofrecer cursos gratuitos, idoneos, pertinentes y congruentes con los niveles de desempefio que se
desea alcanzar, para la formacion, capacitacion y actualizacion de conocimientos del personal
docente. De esta manera encontramos la existencia del Programa de Formacién Docente de
Educacion Media Superior, promocionado por la Subsecretaria de Educacion Media Superior,
dependiente de la Coordinacion Sectorial de Fortalecimiento Académico, aunque el programa es
publico como requisito indispensable para el acceso a la capacitacion se solicita ser docente en
servicio activo, dependiente de la Secretaria de Educacion, por lo que los aspirantes no pueden
ser participes del programa, entendiéndose que realmente no es un programa de formacién, sino
de capacitacion y actualizacion. Acorde a la informacién pablica del programa ya mencionado,
la propuesta de formacion esta desarrollada bajo la vision y necesidades de la Subsecretaria de
Educacion Media Superior, teniendo como referentes los propositos de la Nueva Escuela
Mexicana, los ordenamientos juridicos aplicables, el plan 0-23 de la NEM, la revision curricular,
asi como el analisis de la importancia de la formacidn docente en el sistema educativo, a nivel

nacional e internacional, con el fin de determinar y alcanzar la excelencia educativa.
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En este sentido el esquema 2021-2022 ofertd 6 diplomados de 120 horas, centrados en la
Redefinicion del paradigma educativo y la construccion de NEM, dejando carta abierta a los
docentes para la eleccion de cursos, en caso de, voluntariamente participar en ellos, ya que no
existe disposicion expresa que de manera vinculante!® solicite al docente mejorar su praxis con
auxilio de los cursos ofertados.

Analizando los diplomados ofertados, obtenemos la siguiente informacion de cada uno de
ellos:

e Diplomado en &mbitos de orientacion de la practica docente en la Nueva Escuela
Mexicana: ofrece herramientas a los docentes para fortalecer o profundizar sus
conocimientos pedagogicos y didacticos, abordando la importancia de la planeacion, el
diagnostico de su contexto educativo, la construccion de ambientes en el aula que
promuevan el aprendizaje activo y la colaboracion entre pares'!.

e Diplomados de las &reas de acceso al conocimiento: se abordan desde la disciplina
impartida por el docente, para orientarle en el analisis de contenidos considerado
entornos de aprendizaje cambiantes.

e Diplomado en recursos sociocognitivos transversales: promueve un abordaje integrador
de la comunicacion verbal, no verbal y escrita, el pensamiento I6gico-matematico, la
conciencia historica y los objetivos de desarrollo sostenible, para el acceso y la
conjuncion de saberes.

e Diplomado en recursos socioemocionales: orientado al desarrollo e identificacion de
habilidades socioemocionales docentes para que puedan, a su vez, identificarlas y
promoverlas en su comunidad estudiantil.

e Diplomado en ambitos de orientacion de la practica directiva en la Nueva Escuela
Mexicana: para el personal con funciones de direccion.

Como puede verse, no existe u diplomado cuya funcién sea expresamente el ensefiar al
docente a lidiar con la discapacidad dentro del aula para convertirla en una oportunidad de

aprendizaje.

10 Obligatoria
11 Implica que los participantes interactlen y discutan de manera auténoma, estableciendo una

interdependencia que les permita llegar a una comprensién compartida del problema.
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Un apartado importante dentro de la plataforma es que existe la Propuesta de
actualizacion y capacitacion para personal docente y personal con funciones de direccion que
contiene un poster, con el titulo Educacion continua de las maestras y los maestros en la Nueva
Escuela Mexicana de la EMS, que explica la existencia de cursos, diplomados y talleres, en
cuanto a cursos, de manera explicita se encuentran los requeridos para ingreso a la funcion
docente, y otros para funciones verticales; en cuanto a diplomados son los ofertados por el
mismo portal anteriormente descritos; y, en cuanto a talleres, estos van de la mano con los
contenidos de los diplomados, pero no especifica como debe darse el acceso a los mismos.

Tras lo descrito se puede afirmar que para Secretaria de Educacion Publica la formacion,
capacitacion y actualizacion docente, asi como la educacién continua son sinénimos, con la
Unica diferencia de una temporalidad, ya que la formacion es para docentes de nuevo ingreso,
mientras que la capacitacion y actualizacidn es para docentes en servicio y docentes en aras de
ascender a otros cargos y funciones dentro del sistema educativo. Esta formacion, capacitacion y
actualizacion docente se desenvuelve con la primicia de voluntariedad a excepcion de aquella
capacitacion que es necesaria para desempefiar otras funciones como son direccion y
supervisién, sin embargo, no existen referentes que indiquen que se estd cumplimentando con las
disposiciones nacionales e internacionales en materia de educacion inclusiva para alumnos con

discapacidad en la educacién media superior.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA
Tras exponer el avance del presente trabajo en los capitulos anteriores, es evidente que la gran
extension territorial de México, la soberania de sus Entidades Federativas, la clasificacion de la
educacion media superior, los diferentes entes encargados de brindar el servicio educativo de
manera publica y privada, los mas de 126 millones de habitantes, entre otros factores, resultan
elementos que extenderian demasiado la investigacion si se quisiera conocer el panorama
nacional de la capacitacion docente para hacer efectivo el derecho a la educacion (inclusiva) para
alumnos con discapacidad a nivel nacional, por lo que se decidi6 limitar la investigacion y tomar
como muestra representativa al estado de Puebla, en uno solo de los subsistemas que ofrecen la
educacion media superior, siendo este el de Centros Escolares.

De manera que con el objetivo de conocer de primera mano la realidad de la capacitacion
de los docentes al servicio del subsistema ya mencionado para hacer efectivo el derecho a la
educacion para los jovenes con discapacidad se procedio a buscar estadisticas emitidas por
fuentes oficiales que demostraran datos para guiar la investigacion, sin embargo, no se encontrd
esta informacién, por lo que se decidié acudir directamente al subsistema para conocer la

situacién, sin embargo la respuesta inmediata no fue mas alentadora.

3.1 Planteamiento del problema

Al ser la educacién un derecho humano reconocido internacionalmente, debe ser garantizado por
los Estados en condiciones de igualdad y equidad, sin importar las particularidades de la
poblacidn, sin embargo, existen diversas razones por las cuales las personas han sido afectadas
en este derecho, entre estas razones destaca la discapacidad al carecer de docentes capacitados
integramente para eliminar las desigualdades.

El abandono en el tema de educacion para personas con discapacidad es notable, tal como
se evidencia en el informe de UNICEF titulado “Ser vistos, ser contados y ser incluidos” de
2021, que sefiala que en aquel afio se calculaban aproximadamente 240 millones de nifios, nifias
y adolescentes (NNA) con discapacidad a nivel mundial, los cuales, en comparacion a sus pares
sin discapacidad, tenian un 49% mas de probabilidades de no haber asistido nunca a la escuela,
lo que impacta con una desintegracion social para desarrollarse plenamente, vulnerando a la vez

otros derechos humanos.
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En el caso de México, el ultimo ejercicio censal de 2020, realizado por el INEGI, obtuvo
un conteo de 126,014,024 habitantes de los cuales el 16.5% tiene alguna limitacion, discapacidad
0 problema o condicion mental, (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2021).
La UNICEF, en el informe antes mencionado, resalta que, de este porcentaje, los NNA con
alguna discapacidad de entre 2 y 17 afios representan el 8%, por lo que al analizar su nivel de
avance académico se concluyé lo siguiente:

e El 4% no tiene acceso a educacion primaria.
e EI 8% no esta escolarizado en educacion secundaria.
e 4 de cada 10 no asiste a la educacién media superior.

Por otro lado, se sefiala que en el pais la tasa de analfabetismo, compuesta por la
poblacidn que no sabe leer ni escribir en un rango de edad de 15 afios y mas, se redujo de 6.3% a
4.7%, sin embargo, de las personas con discapacidad con el mismo rango de edad, que
representan al 4.9% de la poblacidn total del pais, el 19% se encuentra en esta situacion.

Aunque existen multiples factores por los que el derecho a la educacion inclusiva no se
garantiza plenamente, existe un marco de referencia que los paises se han comprometido a seguir
para centrar esfuerzos en el temay cumplir el objetivo de asegurar que las personas,
principalmente aquellas que son poblacion vulnerable, tengan una mejor calidad de vida a través
de la formacion académica, ya que la transgresion a este derecho converge con una serie de
barreras y prejuicios que agravan una plena participacion en la sociedad.

Es por ello que surge la imperiosa necesidad de que el pais posea un sistema de inclusién
educativa donde el acceso, la participacion y el aprendizaje sean exitosos, en el que el papel
docente es esencial toda vez que es uno de los elementos con mayor incidencia en el proceso de
ensefianza — aprendizaje para lograr un plano de equidad en proporcién a las diferencias de cada
aprendiente (Martinic, 2008), por lo que entre mayores son los retos a vencer en torno a la
exclusion, mayores son las dificultades que la formacion docente debe abarcar, desde la inicial
hasta aquella que mejora la préactica, respondiendo a las nuevas demandas de una sociedad
dinamica.

La disminucién estudiantil al cursar la educacion media superior en relacion con la
educacion bésica es incuestionable a traves de las estadisticas, pese a las multiples reformas
educativas encaminadas a disminuir este indice, y, si entre los detonantes sumamos que los

profesores de educacion media superior no tienen una formacion para ser docentes, es decir, no
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existe una escuela normal dirigida a instruir en la forma de ensefiar en ese nivel, siendo mas bien
los puestos cubiertos segun una serie de requisitos propuestos por la Unidad del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros (USICAMM) entre una de las principales caracteristicas
es cubrir el perfil del docente comprometidos con la docencia, suficientemente preparados y
capacitados para desempefiar con calidad sus tareas, y por supuesto, adecuadamente
remunerados.

Lo expuesto hasta este capitulo sienta la importancia de esta tesis, ya que existe un
ambiente lleno de barreras que limita el acceso a un efectivo derecho a una educacion inclusiva
para las personas con discapacidad, principalmente en el tipo media superior, por lo que
considero que uno de los principales motivos tras esta desercion escolar se debe a que la
actualizacién, capacitacion y formacion docente es insuficiente para cumplir con los parametros
y perfiles que la educacion exige, por lo que si existiera una modificacion del sistema educativo
nacional en el tipo media superior para cubrir las carencias de los docentes ante las NEE de este
sector poblacional, respetando lo dispuesto en la legislacion el rumbo educativo seria realmente
inclusivo cerrando brechas y cultivando una sociedad mas justa.

El acercamiento al objetivo general de la investigacion se hace desde un estudio mixto, en
donde se describe el marco juridico que resguarda el derecho fundamental a la educacién de
todos los mexicanos enmarcando a la poblacion que vive en condicion de discapacidad y la
aproximacion social a través de la aplicacion de un cuestionario a una poblacién de docentes del

nivel medio superior en el subsistema de Centros Escolares en el estado de Puebla.

3.2 Alcances y limitaciones de la investigacion, tipo de estudio a aplicar
El tipo de estudio de la investigacion es mixto. En cuanto al enfoque cuantitativo, la
investigacion tiene un alcance exploratorio y busca acercarnos al problema de investigacion. En
el enfoque descriptivo se incorpora la investigacién documental que sefiala la parte conceptual y
las directrices a cumplir en la educacién para jévenes con discapacidad, alcanzando una
investigacion correlacional al buscar medir las variables entre la parte exploratoria y descriptiva
que permiten identificar el cumplimiento o bien, las brechas entre las expectativas y realidad de
la capacitacion docente para el efectivo derecho a la educacién de jovenes con discapacidad.

El estudio se desarrolla de manera transversal en el ciclo escolar 2021-2022, sin realizarse

un seguimiento longitudinal.
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En cuanto a la parte cualitativa de la investigacion se hace uso del tipo biografico
descriptivo ya que se han analizado los ordenamientos juridicos que marcan la pauta
deontoldgica de la inclusién educativa para personas con discapacidad en el tipo media superior,
y, en un plano préctico la situacion que guardan los docentes, respecto a su capacitacion, en

torno a la garantia de este derecho humano.

3.3 Método, instrumento y técnica
Por lo anterior se ha seleccionado como método una encuesta, cuyo instrumento seleccionado es
el cuestionario.

El prop6sito del instrumento es que los docentes frente a grupo del tipo media superior,
nivel bachillerato general, del subsistema Centros Escolares del estado de Puebla brinden
informacidn sobre la capacitacion que han recibido en materia de atencién a estudiantes con
discapacidad para mejorar su practica docente.

El cuestionario consta de 26 preguntas entre las que existen preguntas cerradas, que
incluyen respuestas de opcion mdaltiple, y preguntas abiertas a través de las cuales se busca que el
participante responda libremente dando una opinién u observacion respecto al tema.

Este se llevo a cabo de manera electronica, aprovechando la utilidad de las TIC s y la
digitalizacion, toda vez que la extension territorial del estado de Puebla es basta y por lo tanto las
12 regiones en las que se dividen las instituciones de los Centros Escolares se encuentran
alejadas de la zona conurbada, aunado a las condiciones sanitarias por la contingencia de
COVID-19.

En todo momento se destaca el hecho de que el cuestionario es para fines de
investigacion, mas no inquisitivos, por lo que, aun contando con el apoyo de la Direccién de
Centros Escolares para su aplicacion, para salvaguardar las consideraciones éticas de la
investigacion, asi como la identidad de los docentes no se solicita el nombre del respondiente, y
se prioriza su participacion voluntaria, por lo que de no ser respondido bajo esta premisa, sus
respuestas no son parte de las estadisticas mostradas como resultados.

Por otra parte, al estar divido el Subsistema en comento en 12 regiones, cada uno con
Centros Educativos diferentes que ofertan el tipo de educacion objeto de la investigacién, se ha
decidido implementar 12 cuestionarios, con las mismas preguntas, donde cada participante
sefialara su Centro de Trabajo para identificar fortalezas y areas de oportunidad, en cuento a la

generalidad de las preguntas se destacan:
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e Los afios de servicio docente: al ser considerado una variable para conocer la
capacitacion recibida en torno a la investigacion.

e Laexistencia de atencién y el nimero de alumnos con discapacidad en el Centro de
Trabajo, y en general, asi como de los afios de servicio ejercidos: a fin de conocer datos
duros acerca de la cantidad de estudiantes a quienes hay que garantizarle el derecho a la
educacion eliminando las barreras de aprendizaje y participacion.

e El conocimiento docente acerca de la clasificacion/tipologia de la discapacidad que
presentan los estudiantes que la padecen: a fin de saber el alcance o limitantes del tema
en los docentes.

e La capacitacion docente, especificamente en temas de educacion inclusiva para personas
con discapacidad: partiendo de las premisas de que el término capacitacion incluye
formacion y actualizacion, se busca conocer si el docente la recibié de manera inicial o
continua, si es que ha ejercido su derecho al sistema de capacitacion tan mencionado en
la legislacion y si es que este ha orientado a una mejora continua y profesionalizacion de
su practica, o bien, si el docente se ha mostrado interesado de manera particular a recibir
esta capacitacion por medios y recursos propios. Por Gltimo, se incluyen dos preguntas
para conocer su interés por capacitarse en el tema de educacion inclusiva para jovenes
con discapacidad.

La totalidad de la investigacion, ademas de estar sustentada en el conocimiento impartido
por los académicos del Posgrado, se encuentra bajo la direccién de la Doctora Lorena Alonso
Rodriguez, quien gracias a su formacion y experiencia en la rama ha orientado en todo momento
para adecuar el instrumento de manera objetiva, dando la validacion del cuestionario. Al disefio
original del cuestionario se realizaron las adecuaciones necesarias a partir de la aplicacion piloto
a un grupo de tres profesionales de la educacién, quienes refirieron las dificultades en la
comprension de conceptos, asi como la secuencia y estructura de las preguntas, observaciones
que fueron atendidas en la version final para su aplicacion.

Para la aplicacion del instrumento se realizaron diversas gestiones a fin de obtener
colaboracion con la Direccion de Centros Escolares para la aplicacion del instrumento,
consistentes en diferentes reuniones y presentaciones con servidores pablicos para dar a conocer

la investigacion, sus objetivos y solicitar el apoyo para materializar la investigacion.
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De igual forma, se cont6 con el apoyo y respaldo del Posgrado, a traves de su
Coordinacion, por medio de gestiones administrativas necesarias para solicitar la autorizacion de
la direccion de Centros Escolares para el desarrollo de la investigacion en las 12 regiones que
conforman el subsistema.

Es asi que se recibe respuesta favorable de la Direccion General de Centros Escolares
para la difusion y aplicacion del instrumento titulado “La capacitacion de los docentes en
Bachillerato General del subsistema Centros Escolares, hacia un efectivo derecho a la educacion
para jovenes con discapacidad”, instruccion que se puso a disposicion de los docentes de manera

electronica, como ya se especificd en parrafos superiores.

3.4 Participantes

Después de enviar una solicitud de acceso a la informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada bajo el folio 211200422000025, dirigida a la Secretaria de Educacion
del estado de Puebla, con fecha 24 de enero de 2022 y respondida el 22 de febrero de 2022 en la
que se solicitaron los siguientes datos:

e El nimero total de docentes que laboran en el tipo medio superior, nivel bachillerato
general, modalidad escolarizada, de Centros Escolares del estado de Puebla.

e El nimero de docentes capacitados y cualificados en cuanto a temas de educacion
inclusiva para las personas con discapacidad referente a I) LSM; 1) Braille; 111)
Visualizacion de textos, Comunicacion tactil, macrotipos, 1) Dispositivos multimedia de
facil acceso; V) Sistemas auditivos; V1) Lenguaje sencillo; y VII) Medios de voz
digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil
acceso para personas con discapacidad, explicitando el nimero de docentes totales en
cada rubro;

e El nimero de docentes que han acreditado cursos de capacitacion en materia de
discapacidad, que cursos han sido y que institucion los ha otorgado, asi como si dicha
capacitacion esta disponible para todos los docentes o es particular.

e El nimero de docentes en servicio que han acreditado profesionalizacion pedagogica en
temas de discapacidad, que tipo de profesionalizacion ha sido y como han accedido a ella.

Se obtuvo como respuesta que 1,216 es el numero total de docentes que laboran en el tipo

medio superior, nivel bachillerato general, modalidad escolarizada, de Centros Escolares del
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estado de Puebla, mientras que para el resto de los requerimientos los resultados son
preocupantes, pues en cada peticion se informo que “No hay una estadistica del nimero de
docentes, puesto que la unidad responsable no cuenta con capacitacion a docentes en dicho
rubro” (SEP, 2022). Por lo que el rumbo de la investigacion se dirigio seleccionar y aplicar una
metodologia de recopilacion y procesamiento de informacion.

3.5 Integracion, analisis e interpretacion de los resultados

Toda vez que la estadistica descriptiva, acorde a Faraldo y Pateiro (2012) es un “conjunto de
técnicas numéricas y graficas para describir y analizar datos sin extraer conclusiones” esta es la
utilizada en este proceso ya que por la naturaleza del tema abordado en la investigacién no se
considera como universo a todos los docentes del nivel medio superior del estado de Puebla, por
tanto los resultados no pueden generalizarse, nos brindan un acercamiento a la capacitacion de
los docentes de los Centros Escolares. Por ello resulta importante abordar los siguientes
términos.

e Poblacién: no buscando ser reiterativa, sino aclarativa, la poblacion sobre la cual se
centra el estudio son los docentes del tipo medio superior, nivel bachillerato general,
podria hablarse de un nivel nacional, pero la primera reduccidn aplica al ambito estatal de
Puebla.

e Participantes: cada uno de los docentes en activo del tipo y nivel ya mencionado, del
estado de Puebla.

e Muestra: para efectos del proyecto me refiero al “subconjunto representativo de la
poblacion a analizar”, como sefiala Hernandez y Carpio (2019), por lo de manera exacta
son solo los docentes en activo del ciclo escolar 2021-2022 del tipo medio superior de
Centros Escolares, que aceptaron participar de forma voluntaria en el estudio.

e Muestreo aleatorio estratificado: como método probalistico, este, citando nuevamente a
Hernandez y Carpio, es alusivo a una “division de la poblacion en un subgrupo menor,
parecido internamente respecto a una caracteristica, pero heterogéneos entre ellos”, es
decir, en este caso este muestreo se somete, como ya se dijo a los docentes en activo del
ciclo escolar 2021-2022 de los Centros Escolares en el tipo medio superior, quienes
comparten esta caracteristica pero tienen variables entre ellos que van desde el género,
edad, afios de servicio, atencion a alumnos con discapacidad, capacitacion docente y

otros intereses, cuyos datos resultan relevantes para los objetivos del proyecto.
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3.6 Reporte de resultados
De las 12 regiones, compuestas por 33 Centros Escolares, en las que laboran 1,216 docentes,
segun las cifras reportadas por el subsistema, se conto con la respuesta al instrumento de 804
docentes, el 66%, sin embargo, solo 773 de ellos reconocieron ser respondientes voluntarios, por
lo que los resultados se analizaran sobre el 63.5% de la muestra seleccionada.

Lo anterior derivado de las consideraciones éticas y del consentimiento manifestado por
cada participante.

Quedan excluidos del analisis de resultados 31 docentes que no estuvieron de acuerdo en
responder el instrumento de forma voluntaria
3.6.1 Resultados obtenidos en razon de género
En razén de género, de acuerdo con la participacion voluntaria, mas del 50% fueron mujeres,

como se muestra en la figura uno.
Figura 1.

Docentes participantes por género
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3.6.2 Resultados obtenidos de acuerdo con la antigiiedad laboral de los docentes
Respecto de la antiguiedad, el 38.2% de los respondientes cuenta con més de 20 afios en servicio,

como se muestra en la figura dos.
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En cuanto al resto de docentes, el 6.6% tiene de 1 a 5 afos en servicio; el 21.3% de 6 a 10
afios; el 15.1% de 11 a 15; el 18.8% de 16 a 20; y, el 38.2% mas de 20 afios.

Figura 2.

Afios de servicio de los docentes participantes
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Nota. Los afios de servicio se estratifican en rangos de cinco afos

Esto indica que aproximadamente el 93.4% que comprende a los docentes que tienen de 6
a mas de 20 afos en servicio, ingresaron al sistema antes de la reforma de la NEM, e incluso
antes de la sentencia de la SCIN de 2019 que declar6 la inconstitucionalidad de la educacion
especial derogando con ello varias disposiciones de la Ley General de Educacion, dando paso a
los estudiantes con discapacidad para ingresar a la educacion regular, de manera que en virtud
de la salvaguarda de los derechos humanos, la capacitacion en inclusion educativa es sumamente

necesaria para hacer valer este derecho en términos de la legislacion positiva.

Por otro lado, tomando en cuenta que en 2014 iniciaron en México los concursos de
oposicion para el ingreso al Servicio Profesional Docente, con la solicitud de rubros similares a
los analizados en la Convocatoria descrita en este trabajo, tenemos que aproximadamente el

27.9% ingreso bajo esta modalidad, demostrando a través de exdmenes de conocimientos tener
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cualidades para el servicio educativo, entre ellas el conocimiento de las bases legislativas de la

educacion.

3.6.3. Resultados relevantes acerca del rubro “atencion docente a alumnos con discapacidad”
En cuanto a la atencién brindada a los alumnos con discapacidad, acorde con los afios de servicio
prestados, se pregunté ¢ Cuantos alumnos con discapacidad ha atendido en todos sus afios de
servicio?, por lo que en la figura tres se logra identificar el resultado.

El 12% manifestd que no ha atendido a ningun alumno con discapacidad en todos sus
afios de servicio; el 51.4% ha atendido entre 1 a 5; el 17.7% de 6 a 10; el 11.5% de 11 a 15; el

2.3% Mas de 15y el 5% no especifico su respuesta.
Figura 3.

Alumnos con discapacidad atendidos en la totalidad de afios de servicio
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Como se puede ver, aproximadamente el 82.9% de los respondientes ha atendido al
menos a un alumno con discapacidad en todos sus afios de servicio.

Esta es otra razdn que demuestra que la capacitacion docente es necesaria, pues se debe
garantizar que los jovenes con discapacidad reciban una educacion de excelencia que los prepare

tanto para la continuacion en la educacion superior como para insertarse en la vida laboral.
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Respecto al ciclo escolar 2021 — 2022, se solicito conocer si los docentes habian atendido
alumnos con discapacidad, por lo que en la figura cuatro se muestra que el 53.5 % de docentes si
atendieron alumnos con discapacidad en el ciclo escolar referido; el 46.1% no lo hizo y solo dos
de los participantes no respondieron si atendieron o no alumnos con discapacidad.

De los docentes que, si atendieron alumnos con discapacidad, el 94.4% atendieron de 1 a
5 alumnos; el 4% atendieron de 6 a 10 alumnos; el 1.4% atendieron de 11 a 15 alumnos y uno de
los docentes no refirié el nimero de alumnos con discapacidad que atendié durante el ciclo
escolar 2021-2022. Estos resultados se reflejan en la figura cuatro.

Figura 4.

Docentes que atendieron alumnos con discapacidad en el ciclo escolar 2021 — 2022.
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Respecto de la edad de los docentes que atendieron alumnos con discapacidad durante el
ciclo escolar 2021-2022, el 3.2% tiene entre 20 y 30 afios; el 23.3% entre 31 y 40 afios; el 34%
tiene de 41 a 50 afios; el 29.1% de 51 a 60 afios; el 8.7% de 61 a 70 afios; v, el .2% tiene mas de

60 afios; el 1.5% no menciona su edad, como se observa en la figura cinco.



70

Figura 5.

Rango de edades de los docentes que atendieron discapacidad en el ciclo escolar 2021-2022

40.0

4.
35.0 34.0

29.1

Now
v o
o O
N
w
w

.
v
o

8.7

- I -
0.2 )
| - —

20230 31a40 41a50 51a60 61a70 >70 No
menciona
la edad

Pocentaje de docentes
= N
o o
o o

o
o o

Rango de edades

Al correlacionar la edad con los afios de servicio, existe una concordancia entre los
docentes de entre 20 y 40 afios de edad con aquellos que tienen entre 1 a 10 afios de servicio;
entre aquellos con edad de 41 a 50 afios con los que tienen entre 11 a 20 afios de servicio; y con
los de mas de 20 afios de servicio y aquellos que tienen mas de 51 afios de edad.

Como se menciond anteriormente, la mayoria de docentes inicio en servicio antes de la
reforma de la NEM, e incluso antes de la entrada en vigor de los tratados internacionales que
especifican las cualidades que deben tener los docentes para lograr una inclusion educativa para
alumnos con discapacidad, por lo que nuevamente resalta la necesidad de capacitarlos en estos
temas.

En el instrumento también se solicito a los docentes responder si conocian el tipo de
discapacidad de los alumnos que atendian en el ciclo escolar 2021-2022, de los cuales el 89%

dijo que si conocen el tipo de discapacidad de sus alumnos, como se muestra en la figura seis.
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Figura 6.

Docentes que conocen el tipo de discapacidad de los alumnos que atendieron.
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Nota. Solo el .3% omitié contestar si conoce el tipo de discapacidad que enfrentan los

alumnos a quienes imparti6 clase en el ciclo escolar 2021-2022.

La totalidad de docentes que reconocen el tipo de discapacidad de sus alumnos, sefialan
también que conocen su tipologia, por lo que se desprende la figura siete, en la que se muestra
que la discapacidad con mayor prevalencia es la motriz en donde se registran 148 alumnos,
seguida de la discapacidad intelectual, visual, los trastornos por déficit de atencion y autismo, la
menos frecuente es la discapacidad auditiva.



72

Figura 7.

Tipologia de la condicién de los alumnos atendidos durante el ciclo escolar 2021-2022.
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Nota. La suma de las columnas sobrepasa el total de la poblacion identificada con discapacidad,
porque los datos obtenidos no se midieron a través de un porcentaje debido a que los
participantes tenian la posibilidad de identificar dos o més tipos de condicion, considerando la
discapacidad multiple.

Cabe resaltar que las regiones con mayor incidencia de alumnos con discapacidad fueron
la Regidn 1, cuyos centros de trabajo se encuentran en el municipio de Puebla.

El promedio es de 8.4 alumnos con discapacidad en esta region, siendo el TDA/TDHA la
condicion mayoritaria; seguida de la Region 8 cuyos centros de trabajo se encuentran en los
municipios de Zacatlan, Chignahuapan y Tetela de Ocampo; y, la Regién 12 con sedes en los
municipios de San Andrés Cholula y Huejotzingo, ambas con un promedio de 6.5 alumnos con
discapacidad, siendo la discapacidad motora (motriz) y el TDA/TDHA, respectivamente, las
mayoritarias.

Por otro lado, al comparar las regiones de centros escolares que tienen mayor incidencia
de alumnos con discapacidad en relacion con el indice de desercion escolar en la educacion
media superior de la “Division del Programa Sectorial de Educacion en Puebla” contemplada en
el apartado 2.2.1 de esta investigacion, se denota que los municipios en los que se encuentran las

sedes de los centros escolares mencionados no son los mismos que segun el plan tienen mayor
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incidencia de desercion, por lo que podemos deducir que la discapacidad, en el caso de los
centros escolares, no es una causal por la que los alumnos abandonen sus estudios, impidiéndoles
ingresar a la educacion superior, lo cual muestra solo el caso aislado de este subsistema, mas no
contradice las estadisticas nacionales presentadas en este trabajo.

Centros Escolares refiridé en su momento que solo existian 31 alumnos con discapacidad
inscritos en el nivel media superior en todas las sedes y que la discapacidad preponderante era la
intelectual, como se muestra en la tabla 3.

Sin embargo, por medio de los docentes, nuestro conteo arroja que 414 docentes dijeron
atender alumnos con discapacidad, por lo que, si tomamos en cuenta que segun el plan'y
programas vigentes un mismo alumno tiene alrededor de 9 docentes, en teoria diferentes por
cada una de las materias que lleva acorde a su semestre, de manera que estariamos en posicion de
afirmar que al menos existen 46 alumnos con discapacidad inscritos. En cuanto a la discapacidad
preponderante, conocemos que no es la intelectual sino la motora la que los docentes registran,
sin dejar de lado la existencia de otros tipos de discapacidad.

3.6.4. Resultados relevantes acerca del rubro “capacitacion docente”
Del 100% de participantes, solo el 33% reconoce haber recibido alguna capacitacion a su ingreso
al subsistema de Centros Escolares, por lo que la mayoria de docentes ingresé al servicio con los

conocimientos adquiridos anteriormente, como se muestra en la figura ocho.
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Figura 8.

Capacitacion inicial recibida por los docentes

120%

99.8%
100%

80%
67%
60%

40% 33%

Porcentaje docente

20%

0%
0%
Si No No lo menciona Total de
participantes

Recibid capacitacion a su ingreso a C.E

Nota. La mayoria de docentes refiridé no haber recibido una capacitacion a su ingreso al

subsistema de Centros Escolares, y el .3% omiti6 responder

Respecto de quienes si recibieron esta capacitacion, se les pidié responder si en la
capacitacion inicial se abordaron temas referentes a la educacion inclusiva. Los resultados
reflejan que de los docentes que recibid una capacitacion al ingreso al subsistema de Centros
Escolares, el 67.7% si fueron instruidos en temas de educacion inclusiva como se muestra en la

figura nueve.

De tal forma que del total de los docentes que participan en el estudio, solo el 22%
reciben a su ingreso al subsistema capacitacion en temas de inclusion educativa. Se puede decir

que dos de cada 10 docentes tienen este acercamiento al tema en la capacitacion inicial.

Estos resultados no empatan con la antigiiedad de los docentes en afios de servicio, es
decir, se podria considerar que este 33% recibid capacitacion a su ingreso la obtuvo por las
reformas legislativas en pro de la inclusion educativa, siendo los docentes con menos de 15 afios

de servicio quienes debieron recibir esta capacitacion, sin embargo las cifras no cuadran
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analizadas bajo esta premisa, por lo que se desconoce ciertamente el momento en que de dio el

auge de esta capacitacion por el subsistema.

Figura 9.

Abordaje de temas de educacion inclusiva en la capacitacion al ingreso al subsistema C.E.
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Como se menciond en el segundo capitulo de esta tesis, la SEP cuenta con un Programa
de Formacion Docente de Educacion Media Superior, razén por la que se pregunto a los
participantes si conocian dicho programa. En la figura 9 se observa que el 51% respondi6

conocerlo y el 47.7% respondi6 que no.
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Figura 10.

Conocimiento de los docentes del Programa de Formacion Docente De Educacion Media

Superior
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A pesar de que la mayoria de participantes afirmé conocer este programa de formacion, y
por ende la oferta de cursos y diplomados, es una minoria la que ha decidido ser participe de los

mismos, tal como se muestra en la figura 11.



77

Figura 11.

Participantes del "programa de formacion docente”
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Nota. Solo el 37.2% de docentes han tomado los cursos o diplomados ofertados.

Como se dijo durante la investigacion documental de la tesis, estos cursos y diplomados
son optativos para los docentes, de ahi la baja respuesta por cursarlos.

También se solicito a los docentes que, de haber sido participes en los diplomados,
mencionaran cuales habian cursado.

Sus respuestas se muestran en la siguiente figura.



78

Figura 12.

Diplomados cursados por los docentes
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Porcentaje de docentes

Nota. Los resultados, en este caso, discrepan de la primera informacion proporcionada, porque el
43.8% de los docentes dicen haberse capacitado a través de la oferta del programa, aunque en
preguntas anteriores se denotaba un porcentaje menor.

En la misma linea, se cuestiond a los respondientes si es que consideraban que los
diplomados cursados habian mejorado su practica docente en el tema de atencion a jovenes con
discapacidad. El 68% respondié que si mejoraron su practica docente en temas de discapacidad
gracias a cursar estos diplomados; el 24% dijo que curar los diplomados no habia tenido

incidencia para perfeccionar su practicay el 7% no respondié al planteamiento.
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Figura 13.

Consideraciones de los participantes acerca de la mejora en su practica docente gracias a los

diplomados cursados
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El docente considera que hubo mejora en su practica

Nota. A pesar, de existir diversas razones por las que los docentes consideran que los diplomados
fueron de utilidad, destaca el hecho de que los orientd y retroaliment6 para trabajar con los
estudiantes; mientras que entre las razones por las que consideran que los diplomados no fueron

atiles se sefial6 que los diplomados no estaban enfocados o eran insuficientes en el tema.

También, se cuestiond a los docentes acerca de si habian recibido otra capacitacion en
temas de inclusion educativa por parte de la SEP o bien, del subsistema, el 42% respondi6 que si
habian sido capacitados en el tema; el 57.4% dijo que no; el .9% no respondid, como se muestra

en la figura 14.
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Figura 14.

Porcentaje de docentes que han recibido otra capacitacion en temas de inclusion educativa.
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Docentes que tienen capacitacones en temas de inclusion educativa

Por otro lado, se solicitd a los docentes expresar si ellos se encontraban capacitados en los
temas que la legislacion internacional exige en cuanto a su practica para estudiantes con
discapacidad, de lo que se conocid que el 3.2% de los docentes se encuentra capacitado en
lectura facil; el .5% en braille; el 2.2% en lengua de sefias mexicana; el 2.6% en tecnologia de la
informacidn y comunicaciones para personas con discapacidad; el .4% en sistemas auditivos; v,
un docente tiene capacitacion en todos los temas.

Sin embargo, el 87.1% de la planilla no esta capacitado en ningun tema y el 3.9% se
encuentra capacitado en otros temas relativos a la inclusién educativa para alumnos con

discapacidad. Esta informacién se muestra en la figura 15.
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Figura 15.

Temas de inclusion educativa para personas con discapacidad en los que los docentes estan

capacitados.
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B Todos los anteriores

De esta informacion se desprende que existe una minoria de docentes cualificados, esto
representa una vulneracion al derecho a la educacion para los jovenes con discapacidad, porque
la discapacidad debe ser atendida segun sus caracteristicas individuales, lo que implica que los
docentes deben ser capaces de eliminar las BAP y que, aunque existe nocion de la inclusién
educativa no se puede afirmar que esta enfocada a la discapacidad totalmente.

Finalmente, los docentes manifiestan estar interesados en recibir capacitacion ya que el
90% demostrd su deseo para capacitarse en torno a la inclusién educativa para jovenes con
discapacidad.

Los temas en los que los docentes muestran mayor interés para recibir capacitacion
fueron los relacionas al TDH, espectro autista, déficit de atencidn, la realizacidn de actividades
adecuadas para alumnos con discapacidad.

Solo el 8.3% demostro apatia al declarar no estar interesado en recibir capacitacion y el

1.7% omitio su respuesta.



82



83

CONCLUSIONES
El objetivo general del trabajo consistié en describir la formacion, capacitacion y actualizacion
docente en el nivel medio superior, especificamente en el tipo bachillerato general, del
subsistema Centros Escolares, en el estado de Puebla desde una perspectiva juridica y social
frente a la efectividad del derecho a una educacion inclusiva para jovenes con discapacidad,
logrando este objetivo a traves de una investigacion mixta, desarrollada en los tres capitulos
anteriores.

Al inicio de esta tesis se identifico a la educacion como un derecho humano a través de
una exploracién documental ordenada cronolégicamente en los &mbitos internacional y nacional.
En el &mbito internacional, se concluye que el reconocimiento de dicho derecho nace a la par de
la ONU, con la busqueda de la cooperacion internacional para lograr una sociedad justa y con la
preocupacion de que las personas tuvieran acceso a la educacion de manera igualitaria,
inculcando el respeto por la dignidad y derechos humanos. En el ambito nacional, aunque el
reconocimiento de este derecho es anterior, su evolucion fue dandose a la par de los
ordenamientos juridicos internacionales que dotaron a la educacion de caracteristicas como la
igualdad, equidad, inclusividad, calidad, etcétera.

De esta manera, a través de un desempaque de derechos'?, la educacion impone una serie
de obligaciones al Estado para garantizar su pleno ejercicio por todas las personas, buscando
eliminar las BAP que generan exclusion.

En el caso de lo expuesto en esta tesis se considera que la exclusién surgida con la
discapacidad en el entorno educativo es una causante de vulneracion de otros derechos humanos
como el acceso a una vida digna e igualdad en oportunidades laborales, y, toda vez que la
educacion media superior es el tltimo tipo en la educacion obligatoria y por ende la que debe
preparar a los jovenes para su ingreso a una vida laboral o bien, su continuacion en la educacion
superior, se concluyé que entre las principales causas que generan esta exclusion esta la falta de
capacitacion de los docentes que laboran en la educacion media superior, nivel bachillerato

general.

12 Herramienta que permite desagregar el contenido de cada derecho humano, traduciendo este contenido

jerarquico de obligaciones que tiene el Estado.
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También se analizo el término discapacidad, mismo que se ha ido adecuando con el
tiempo, hasta eliminar el paradigma que la consideraba una limitante intrinseca a la persona
reconociendo que esta se debe a la poca adaptabilidad del entorno social para que exista una
interaccion sin barreras. De manera que los términos -exclusion y discapacidad- en un ambiente
educativo generan que este derecho sea coartado bajo diversas circunstancias como lo son los
espacios fisicos, los materiales educativos, los recursos humanos, entre otros, siendo el docente
parte de este contexto, al ser quien guia en la practica el proceso de ensefianza — aprendizaje.

Es asi que se llevo a cabo la comparacién de las disposiciones internacionales y
nacionales respecto a la inclusion educativa, enfatizando las disposiciones que sefialan la
importancia de que el docente este cualificado en temas de discapacidad que garanticen que su
practica se desarrolle sin inconvenientes.

Tras un andlisis de las reformas educativas que han dado paso a la NEM, modelo
educativo actual en México, y su armonizacion en las Leyes Federales y Estatales se concluye
que, aunque la Educacion Media Superior ya es considerada obligatoria constitucionalmente, el
resto de la legislacion aun la excluye de las obligaciones que esto representa.

La institucion que se encargan de velar por que el derecho a la educacién —con el carécter
de inclusiva— sea respetado de manera directa es la SEP y con ello, todos los sujetos de derecho
publico y privado que se encargan de brindar el servicio educativo a nombre del Estado,
incluyendo a los servidores publicos que, de manera directa e indirecta, cumplen con la funcion,
siendo el papel docente fundamental.

Por ello, también se analizaron las caracteristicas que, de acuerdo al proceso de admision
que la SEP ha sefialado, debe cumplir un docente para ser aceptado en dicha funcién y, aunque
se puede decir que el proceso goza de transparencia, se concluye que no se cumple con los
requerimientos que los docentes deben tener desde la perspectiva inclusiva internacional.

Esto se debe a que los docentes que aspiran a ejercer la funcidén en media superior son
egresados de la educacidon superior, mas no de la escuela normal, por lo que su formacién inicial
carece de pedagogia en la mayoria de los casos, aungue si cuentan con los conocimientos para
impartir la disciplina para la que son contratados.

Es cierto que entre los elementos multifactoriales que, de acuerdo al proceso de seleccion,
se deben evaluar encontramos la formacion docente pedagdgica, cursos extracurriculares y

experiencia docente y, a pesar de que estos tienen un puntaje designado, no es obligatorio contar
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con ellos. Por lo que no es posible afirmar que todos los docentes cuentan con formacion y
experiencia, ademas de que dichos cursos versan en temas diversos, no solo en inclusion
educativa, por lo tanto, tampoco son expertos.

Con la investigacion se busco obtener informacion acerca del nimero de docentes
cualificados en temas de discapacidad a fin de conocer si se cumplen los estandares legislativos,
sin embargo, la informacion no es exacta ni por parte de la autoridad educativa, ni por parte del
INEGI como entidad que genera la estadistica nacional y tampoco por parte de los organismos
protectores de derechos humanos como la CNDH, ya que no existen datos duros que nos lleven a
conocer este apartado de la educacion inclusiva en México. Esta fue la principal razon por la que
se decidid que la investigacion tomarad una muestra representativa para conocer la cualificacion
de los docentes, centrdndose en la educacion del tipo media superior, en el nivel de bachillerato
general y con el proposito de lograr un acercamiento puntual a la realidad social se eligio el
subsistema de Centros Escolares del estado de Puebla, a fin de conocer si existe sustento
suficiente que demuestre que este derecho esta siendo garantizado de forma efectiva.

De manera que se opto por aplicar una metodologia que permitiera recabar la informacion
necesaria, comprobando asi la cualificacion docente, que, como se suponia, resultd ser minima,
de manera que de ello se puede decir que, de esta muestra, muy probablemente el patrén se repita
en otros subsistemas de educacién media superior.

Entre los datos alarmantes se encuentran que menos del 40% de docentes en activo han
recibido una capacitacion a su ingreso a la funcién docente y de este porcentaje, apenas poco
mas del 60% abordd temas referentes a la educacion inclusiva, aungue en términos totales lo
anterior sigue representando a aproximadamente un 30% del total de docentes en funcion.

El Estado, por su parte, dentro de sus compromisos tiene programas de capacitacion
docente dependientes de la SEP, aunque no existe algun programa, curso, taller o diplomado que
sea con énfasis en la educacion inclusiva para personas con discapacidad y mucho menos cuyo
objetivo sea capacitar a los docentes bajo lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo (2006) que indica que debe haber

maestros cualificados en lengua de sefias o Braille y formar a profesionales y personal

que trabaja en todos los niveles educativos. Esa formacion incluira la toma de conciencia

sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacion
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aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para

apoyar a las personas con discapacidad.

Si a esto le sumamos los escasos indices de especialistas en la materia en todo el pais, se
demuestra que esta aun es un area en abandono.

Con la tesis se pretendio conocer las causas de esta falta de capacitacion entre las que
destaca que la desinformacidn acerca de las capacitaciones ofrecidas de manera gratuita a los
docentes, la no obligatoriedad de mantenerse constantemente actualizados porque como dictan
los ordenamientos nacionales es meramente opcional, entre otras.

Por otro lado, se ha cumplimentado que los estudiantes tengan acceso a la escuela regular
porgue no hay un solo centro educativo del muestreo que no haya atendido estudiantes con
discapacidad, pero este hecho no implica que todas las personas con discapacidad vean
garantizado su derecho pues los estudios internacionales y nacionales demuestran un alto indice
en analfabetismo en este sector, ademas de que existe una evidente disminucion en su avance
durante su curso en la escuela obligatoria —basica, media superior-—.

Los docentes, por su parte, manifestaron un interés por recibir capacitacion en temas de
discapacidad, por lo que, con la guia correcta, las brechas de desigualdad que atraviesa este
sector vulnerable cada vez podran disminuirse mas.

Es asi que también se concluye que el estado mexicano, en materia de formacion docente
en el nivel medio superior, aln tiene una serie de tareas pendientes que permitan garantizar una
educacidn inclusiva y de excelencia para la poblacion con discapacidad como; formar a los
docentes a su ingreso a la funcion sobre la toma de conciencia acerca de la discapacidad y sus
implicaciones para implementarlos en la practica profesional y, a la, vez crear la misma
conciencia en los estudiantes; cualificar a los docentes en temas como lengua de sefias y braille;
ensefarles acerca de los formatos de comunicacion aumentativos y alternativos; el uso de
técnicas y herramientas para hacer efectiva la educacion a personas con discapacidad para
eliminar las BAP y generar ambientes de aprendizaje equitativos; el reconocimiento de los tipos
de discapacidad y su atencion educativa; permitiendo incluso modificar el curriculo estudiantil

para que los alumnos puedan formarse bajo una perspectiva de inclusion y equidad con sus pares.
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