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Introduccion

Para las mujeres en México la defensa de sus derechos politico-electorales representa un gran reto,
el reconocimiento del voto femenino desde 1953 es la base para que las mujeres puedan votar y ser
electas. Sin embargo, la exigencia no termina alli: formar parte de un partido politico, ocupar cargos
publicos, tener una participacion activa en las decisiones en la sociedad, que sea normal que las
mujeres se ubiquen en el ambito piblico y no unicamente en el privado, donde tradicionalmente se
les ha ubicado. Que las decisiones que se tomen desde la administracion publica consideren sus
necesidades.

Es importante reconocer a todas las mujeres que desde diferentes &mbitos y a lo largo de la
historia han abierto brecha y sentado las bases para el reconocimiento de los derechos politicos y
electorales de las mujeres. Mujeres indigenas, mujeres con discapacidad, mujeres trans, jovenes,
adultas mayores y todas aquellas que hoy ocupan espacios desde los que inciden diariamente para
transitar hacia un pais mas justo, igualitario y libre de violencia. Sin embargo, en la medida en que
cada vez mas mujeres van ocupando cargos politicos de mayor importancia, de manera
proporcional ha aumentado la violencia que se ejerce contra ellas en este &mbito, lo cual les genera
una desventaja frente a los hombres, las discrimina las vulnera y les impide cerras las brechas de
desigualdad que existen entre mujeres y hombres.

El reconocimiento de los derechos politicos y electorales de las mujeres en nuestro pais en
los tltimos afios ha mostrado una aceleracion importante. Trascendentes reformas en materia de
paridad de género y para sancionar la violencia politica fueron publicadas en los afios 2019 y 2020;
periodo en el que se desarrollo el presente trabajo de investigacion, lo cual representd un importante
reto, en cuanto a la actualizacion constante de datos e informacion. No obstante, fue una labor muy
alentadora al observar como se han ido materializando los anhelos de muchas mujeres que han
exigido de manera decidida estar debidamente representadas en la vida publica e incidir en cambios
que permitan relaciones mas justas e igualitarias entre mujeres y hombres.

En el presente trabajo se realiza una exploracion sobre la participacion en espacios de toma
de decision que han tenido las mujeres en México y especificamente en el estado de Hidalgo, desde
un acercamiento histérico hasta la actualidad; la violencia que se ejerce en contra de ellas con

motivo de su incursion en el &mbito publico, asi como los retos y obstaculos que se enfrentan para



lograr la paridad en todo que, si bien ya se encuentra en la legislacion, no se ha concretado en los

hechos.

Pertinencia del proyecto:

Meéxico tiene numerosos compromisos en materia de derechos humanos al ratificar diversos
instrumentos internacionales, entre los que se encuentra la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San Jos¢), adoptada por la Organizacion de Estados Americanos y ratificada
por el Estado Mexicano, la cual establece el compromiso de los Estados Partes, de respetar los
derechos humanos y libertades reconocidas en ella, garantizando el libre y pleno ejercicio a toda
persona, reafirmando el respeto al principio de igualdad y la prohibicion de la discriminacion en
sus territorios. También se cuenta con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, conocida por su siglas en inglés como CEDAW, misma que define
y condena todo tipo de discriminacion contra la mujer; la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém
Do Para, siendo el instrumento interamericano que en especifico aborda el tema de la violencia
contra las mujeres, afirmando que la misma es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres. Por
su parte, la Cuarta Conferencia sobre la Mujer celebrada en Beijing, establece la necesidad de
adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar todas las formas de discriminacién contra
las mujeres y las nifias, y suprimir todos los obstaculos para alcanzar la igualdad de género y el
adelanto y potenciacion del papel de la mujer.

En el mismo sentido la Declaracion del Milenio ha considerado como valor fundamental y
esencial a la igualdad, estableciendo la obligacion de garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades de hombres y mujeres. Asimismo, en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se contienen los derechos a la igualdad juridica y real, asi como
el de no discriminacidn, de los que debemos gozar mujeres y hombres.

Las relaciones desiguales de poder entre los géneros, de desventaja para las mujeres, su
menor acceso y disfrute de bienes y oportunidades de desarrollo, asi como la misoginia que las
desvaloriza y subordina estratégica y cotidianamente; son problematicas que esencialmente derivan

de su condicion de mujer. Por lo tanto, el Estado debe regular y garantizar la igualdad de
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oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponiendo los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos publico
y privado y reconociendo la dignidad humana como el sustento de todas las acciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales; libres de roles y estereotipos de género vinculados al hecho de
haber nacido mujer u hombre, que pretenden establecer obligaciones, comportamientos y
responsabilidades que deben cumplir las personas, prejuicios que, al ser parte de un conjunto de
valores y creencias, son transformables y modificables.

Avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres requiere modificaciones y
ajustes en diversos dmbitos que le den vigencia real y material a la obligacion a cargo del Estado
de regular y garantizar el principio de igualdad, contribuyendo asi a la lucha contra la

discriminacion de oportunidades y el acceso de las mujeres a posiciones de toma de decision.

Pregunta de investigacion:

(Como afecta la violencia politica por razones de género a las mujeres hidalguenses, cudl es su
cercania con los mecanismos encargados de eliminar tal delito y que dificultades se presentan en

el acceso a la justicia?

Hipotesis:

La violencia politica por razones de género es el principal factor que impide la consolidacion de la

paridad en el estado de Hidalgo.

En el estado de Hidalgo, no existe una ruta de atencion a las victimas de violencia politica por

razones de género que les permita acceder a la justicia.

Derivado de la reforma del 13 de abril de 2020 en materia de violencia politica en razén de género,

deben actualizarse los Protocolos para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres.

Objetivo general:

Vil



Analizar la incidencia de la violencia politica por razones de género, sus consecuencias en la
participacion politica de las mujeres hidalguenses y las alternativas que faciliten el acceso a la

justicia de las victimas de este delito.

Objetivos especificos:

Objetivo especifico 1: Examinar la incidencia de la violencia politica de género en el estado de

Hidalgo.

Objetivo especifico 2: Explorar los retos que existen en Hidalgo para el logro de la paridad de

género en el acceso a espacios publicos.

Objetivo especifico 3: Analizar los instrumentos que facilitan el acceso a la justicia a las mujeres

victimas de violencia politica en razon de género.

Metodologia:

Como instrumento de recoleccion de datos se utilizo la entrevista a siete personas: a la Magistrada
Presidenta del Tribunal Estatal Electoral de Hidalgo, a un Consejero del Instituto Estatal de
Hidalgo, a la Directora General del Instituto Hidalguense de las Mujeres, una Ex Magistrada del
Tribunal Estatal de Hidalgo, a una persona perteneciente a las Organizaciones de la Sociedad Civil
de Hidalgo y a una persona victima de violencia politica por razones de género.

Para la realizacion de las entrevistas se considero recoger datos de personas e instituciones
que tienen que ver con el tema en Hidalgo y que de acuerdo a la experiencia y conocimientos que
cada una y uno de ellos poseen, buscando equilibrar las opiniones institucionales, de
organizaciones de la sociedad civil, asi como de las victimas.

Este documento estd dividido en cinco capitulos, en el primero de ellos se aborda el marco
tedrico sobre los derechos civiles y politicos, la teoria de género, asi como el derecho a la igualdad
y no discriminacion. El segundo capitulo versa sobre la participacion politica de las mujeres en
Meéxico y en el estado de Hidalgo, sus antecedentes y situacion actual. Mdas adelante, en el tercer
capitulo se analiza a la violencia politica contra las mujeres por razones de género, su normatividad,

los mecanismos de prevencion, atencidon y sancion. Posteriormente, en el cuarto capitulo se realiza
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la presentacion y andlisis de resultados de la investigacion, en los que cada categoria se relaciona
con la informacion recabada en las entrevistas, buscando el cumplimiento de los objetivos de la

investigacion. Las categorias analizadas fueron:

1. Acceso a la justicia

2. Armonizacion legislativa

3. Declaraciones 3 de 3

4. Defensoria publica

5. Discriminacion contra las mujeres en materia politica

6. FErradicacion de la violencia politica por razones de género

7. Mecanismos de prevencion de la violencia politica contra las mujeres
8. Mujeres en espacios de toma de decision

9. Ordenes y medidas de proteccion

10. Obstaculos para el logro de la paridad

11. Participacion politica de las mujeres indigenas

12. Presupuesto destinado a promover el liderazgo politico de las mujeres
13. Protocolo para prevenir, atender y sancionar la violencia politica contra las mujeres
14. Registro de personas agresoras

15. Reparacion del dafio

16. Ruta de atencion a victimas

17. Sanciones para los agresores

La investigacion busca identificar los retos que enfrenta la participacion de las mujeres que aspiren
a ocupar cargos publicos en el estado de Hidalgo, tomando en consideracion los grandes avances
legislativos que implicaron las reformas en materia de paridad y para sancionar la violencia politica
contra las mujeres en razéon de género; para ello se recopilan las miradas de las instituciones,

organizaciones de la sociedad civil y las victimas de la violencia politica.



Capitulo 1. Marco Teorico

La mujer nace libre y permanece igual al
hombre en derechos. Las distinciones sociales
solo pueden estar fundadas en la utilidad comun.

Olimpia de Gouges (1748-1793)

La participacion politica de las mujeres y la violencia politica de género en contra de las mujeres
son dos temas interrelacionados que han sido objeto de creciente interés y andlisis en la
investigacion académica y el &mbito publico recientemente. Este marco tedrico busca proporcionar
una introduccion a estos conceptos y sus conexiones, destacando la importancia de abordarlos en
conjunto para comprender plenamente los desafios que enfrentan las mujeres en su busqueda de
una participacion politica plena y equitativa en el mundo, en nuestro pais y mas especificamente
en el estado de Hidalgo.

Las mujeres en México y en el mundo, alin siguen siendo discriminadas en razén del
estereotipo de género a ellas asignado social y/o culturalmente. Esa concepcion mental les otorga
un determinado rol o papel en cualquier ambito de la vida y, en general, las ubica en un plano de
desigualdad estructural respecto de los hombres. Por lo tanto, resulta necesario visibilizar todas
aquellas acciones, que no obstante su percepcion en muchas ocasiones como “normales”. Se tratan
de verdaderos actos de violencia y discriminacion en detrimento de los derechos humanos de las
mujeres. Por ejemplo, Jean-Jacques Rousseau consideraba que las mujeres no pertenecen al orden
de lo publico-politico, sino que al de lo doméstico-privado (Fries, 2013). Como respuesta a esta
desigualdad estructural y situacion de exclusion de las mujeres a lo largo de la historia han surgido
diversas luchas feministas que han hecho notar dicha injusticia y buscan erradicar la subordinacion,
explotacion y marginacion, pugnando por la emancipacion y empoderamiento de mujeres y nifias.

Si bien en las ultimas décadas se han generado mecanismos para incrementar la
representacion de las mujeres en los espacios publicos de toma de decisiones, el aumento
exacerbado de la violencia politica ha mostrado la necesidad de acompafiar dichas medidas con
diversas estrategias que permitan garantizar el ejercicio de sus derechos en ambientes libres de
violencia, como la capacitacion de servidoras y servidores publicos, integrantes de partidos

politicos, el establecimiento de sanciones para agresores, entre otras. De acuerdo a Ley Modelo
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Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres (Comision Interamericana de Mujeres,
2017): “El problema de la subrepresentacion femenina, es el reflejo de la discriminacion que
enfrentan las mujeres en la vida publica, y la violencia politica que se ejerce contra ellas constituye
una de sus peores manifestaciones”.

La pugna por el reconocimiento de los derechos politicos y electorales de las mujeres es uno
de los temas de estudio mas relevantes en el campo de los derechos humanos; generandose en
contra de las mujeres una violencia estructural, que es uno de los mayores obstaculos para el logro
de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como un grave problema de legitimidad
democratica.

Como lo menciona Marcela Lagarde y de los Rios, desde que se aprob6 la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano por la Asamblea Nacional Constituyente francesa en
1789, los derechos del hombre son simbolo de la democracia moderna y de ciudadania de las
personas. Sin embargo, a mediados del siglo XX quedd en evidencia que no era suficiente dicha
concepcion y fueron reformulados con el nombre de derechos humanos por Eleonor Roosevelt,
quién los llamo6 humanos y no del hombre, para demostrar que el concepto anterior solo se referia
a los hombres y para incorporar a las mujeres de una manera explicita: humanos, en plural
abarcador de los dos géneros, las mujeres y los hombres. A pesar de este esfuerzo, aun es vigente
la concepcion sobre los derechos del hombre (Lagarde y de los Rios, 2015).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1948) instituye el principio de la no discriminacion y establece que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, que toda persona puede invocar todos los derechos
y libertades proclamadas en esta Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin distincion de
sexo, es decir, hombres y mujeres son iguales. A su vez, la Convencion de los Derechos Politicos
de las Mujeres, adoptada en Nueva York el 31 de marzo de 1953, que fue uno de los primeros
resultados de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), plantea poner en practica el principio
de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.
México ratificod este instrumento el 23 de marzo de 1981. Es un documento breve, cuya parte

sustancial se contiene en solo tres articulos:



Cuadro 1. Convencion de los Derechos Politicos de las Mujeres.
Articulo 1 Las Mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones

en igualdad de condiciones con los hombres, sin

discriminacion alguna.

Articulo 1T Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion
alguna.

Articulo III Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

Fuente: Elaboracion propia con base en el contenido de la Convencion de los Derechos Politicos de
las Mujeres (1953)

Tanto en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966) como en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) los Estados Parte se
comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos en su territorio y sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en distintos instrumentos, sin distincion alguna de raza,
idioma o sexo, nacionalidad, religion, lengua, opinion politica, entre otras.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard) fue adoptada en 1994 en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Este instrumento ha sido el primero en su tipo en abocarse especificamente al

tema de violencia contra las mujeres.

La Convencion cuenta con diversas disposiciones como las siguientes:

e El reconocimiento de que la violencia contra las mujeres constituye una violacion de los

derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer

el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.



e El establecimiento de tres tipos de violencia: fisica, sexual y psicoldgica; asi como los
ambitos de visibilizacion de éstas, las cuales se pueden presentar en la vida privada, la

vida publica y la perpetrada o tolerada por el Estado.

e La consideracion de un enfoque interseccional al contemplar, en su articulo 9, diversos
factores por los que las mujeres pueden ser vulneradas y estar propensas a la violencia y
destaca algunos grupos especificos de mujeres, como mujeres con discapacidad, menores

de edad o mujeres adultas mayores.

e El establecimiento de mecanismos de proteccion para el cumplimiento de la Convencion
como los informes nacionales, los mecanismos de interpretacion de la Convencion y el
sistema de peticiones individuales o colectivas por denuncias o quejas de violacion a la

Convencion.

Como se observa en el contenido de los diferentes instrumentos internacionales que tutelan
los derechos humanos de las mujeres, los derechos a la igualdad y a la no discriminacion se
encuentran en la base del sistema internacional de proteccion de los derechos humanos. Asi, por
ejemplo, en el predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1945) se reafirma “la fe en los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y

pequetias”.

1.1 Derechos Civiles y Politicos

La organizacion internacional de derechos humanos Front Line Defeders (2018) define a los
derechos civiles y politicos como aquellos derechos que protegen la libertad del individuo de su
vulneracion por parte de los gobiernos, organizaciones sociales e individuos privados y que
aseguran la capacidad de cada individuo de participar en la vida politica de la sociedad y el Estado
libre de toda discriminacion o represion.

Entre los derechos civiles més relevantes se encuentran la vida, la libertad, la integridad
personal, la seguridad, la proteccion contra la discriminacion, la privacidad, la libertad de opinion,
la libertad de circulacion, etcétera. Por su parte, dentro de los derechos politicos se pueden resaltar

el derecho a una tutela judicial efectiva, a participar en la toma de decisiones de la sociedad, la
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libertad de asociacion, el derecho a reunion, el derecho de peticion, el derecho a la defensa propia,
a votar y ser electo.

Es importante recordar que, a partir de la reforma de junio de 2011 a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Derechos Humanos reconocidos en los tratados
internacionales de los que México forma parte adquieren rango constitucional y, por tanto, no
pueden ser contravenidos por disposiciones federales o estatales. Asi esta reforma obliga a observar
y hacer validos los derechos contenidos en instrumentos de caracter internacional, incluso la propia
Constitucion refiere que todas las normas deben ser interpretadas de conformidad con la misma y
los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia (H. Congreso
de la Unidn, 1917).

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (H.
Congreso de la Union, 1917), el cual fue reformado el 6 de junio de 2019, establece que: “La mujer
y el hombre son iguales ante la ley”, sin embargo, esta igualdad formal no ha sido suficiente para
garantizar que las mujeres ejerzan sus derechos de manera efectiva y en las mismas condiciones

que los hombres.

1.2 La Construccion Sexo Genérica, Base de la Discriminacion hacia las Mujeres

Para entender la discriminacion que se ejerce en contra de las mujeres y las nifias, es necesario
iniciar por diferenciar el término sexo del género. El sexo se refiere al conjunto de diferencias
biologicas, anatomicas y fisioldgicas de los seres humanos que los definen como hombres o
mujeres. Esto incluye la diversidad evidente de sus Organos genitales externos e internos, las
particularidades endocrinas que las sustentan y las diferencias relativas a la funcién de la
procreacion (Ugalde, Ramirez, y Larralde, 2008). Esta conceptualizacion respecto del sexo de las
personas ha producido desigualdades de valor y poder entre seres humanos, lo que constituye la
base psicologica de la discriminacion contra las mujeres.

Por otra parte, el género es el conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales,
construidas en cada cultura y momento historico, tomando como base la diferencia sexual, a partir
de ello se construyen los conceptos de masculinidad y feminidad, los cuales determinan el
comportamiento, las funciones, oportunidades, valoracion y las relaciones entre mujeres y hombres

(Ugalde, Ramirez, y Larralde, 2008). Por otra parte, para la antropdloga Marta Lamas (1996) esta



construccion social funciona como una especie de “filtro” cultural con el cual se interpreta al
mundo, y también como una especie de armadura con la que se constrifien las decisiones y
oportunidades de las personas dependiendo de si tienen cuerpo de mujer o cuerpo de hombre. Estas
caracteristicas que se atribuyen tanto a mujeres como a hombres, son variables en cada sociedad y
época, y en virtud de esas caracteristicas se establecen obligaciones y conductas que se espera que
cada persona cumpla.

De lo anterior se deriva que tanto a hombres como a mujeres les sean asignados roles de
género de acuerdo con su sexo que se definen como el conjunto de funciones, tareas,
responsabilidades y prerrogativas que se generan como expectativas/experiencias sociales y
subjetivas. Es decir, una vez asumido el rol por una persona, la gente en su entorno exige que lo
cumpla y pone sanciones si no se lleva a cabo. La misma persona generalmente lo asume y, a veces,
construye su psicologia, afectividad y autoestima alrededor de ¢l (Ugalde, Ramirez, y Larralde,
2008, pag. 115). Como lo refiere Joan Scott, el origen de la desigualdad se basa en el conjunto de
expectativas e identidades de género heredados del patriarcado, sistema que asign6 a uno y a otro
sexo los roles diferenciados, a unos les dio voz publica y a otras se las quit6 (Scott, 1990).

Por otro lado, un concepto que afecta particularmente a las mujeres es el de los estereotipos
que son todas aquellas caracteristicas, actitudes y roles que estructuralmente en una sociedad son
atribuidas a las personas en razon de alguna de las condiciones enumeradas como ‘“categorias
sospechosas”. Asignar estereotipos responde a un proceso de simplificacion para el entendimiento
y aproximacion del mundo (Cook y Cusack, 2009). Los estereotipos de género normalizan la
discriminacion, subordinacion y violencia que contienen, que en muchos casos se ven reflejadas

en la normatividad que nos rige.

1.2.1 Los Roles y Estereotipos de Género como obstaculos para el Libre y Pleno
Ejercicio de los Derechos de las Mujeres

Es comun que las personas a lo largo su vida aprendan a concebir las diferencias en la condicion
humana con un sentido negativo, discriminatorio, ya sea para considerar a alguien inferior o
superior. De esa manera, se relacionan de una forma asimétrica con las demds personas. Se
normalizan acciones que producen discriminacion y vulneran los derechos de otras personas, toda
vez que asi lo observan en el entorno, ya sea en casa, en la escuela, en el trabajo, la television, las

redes sociales, entre otros. De manera cotidiana se socializa desde un sistema hegemodnico
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patriarcal adoptando un lenguaje misdgino androcéntrico que invisibiliza a las mujeres, las limita
en su desarrollo econdmico, escolar, laboral, social, politico; excluyéndolas de los &mbitos publicos
y de toma de decisiones, lo cual se ha justificado con base en creencias culturales y, muchas veces
también en dogmas religiosos.

Entre los roles que tradicionalmente se han asignado a hombres y mujeres se encuentran:

Cuadro 2. Roles de género.

MUJERES HOMBRES

* Tareas de cuidado: cuidar y criar a las hijase  * Jefes de familia (Proveedores,

hijos, personas enfermas o personas mayores protectores, autoridad)

* Responsables de las labores domésticas (con o * Productores/ trabajadores
sin remuneracion)

* El afecto en la familia * Autoridad comunal

* Gestoras comunitarias * Liderazgo Publico

Fuente: elaboracion propia

Los roles profundizan las diferencias entre mujeres y hombres. La pertenencia del espacio publico
y privado, segun el sexo, ha marcado una separacion clara entre mujeres y hombres. La division
sexual del trabajo, la restriccion del espacio publico respecto de las mujeres, la retribucion
econdmica desigual para trabajos similares, la discriminacion y la violencia, son tan solo algunos

ejemplos de las distintas manifestaciones de una estructura de género desigual.

1.2.2 La Lucha Feminista por la Igualdad

Por mucho tiempo, la sociedad justifico las relaciones desiguales entre mujeres y hombres
argumentando una condicion puramente biologica: el sexo (Guichard Bello, 2017). Ello ocasion6
que las mujeres fueran proscritas al ambito privado (actividades del hogar, cuidado de hijas e hijos,
de personas enfermas, adultas mayores) y excluidas de los espacios publicos (escuelas,
universidades, centros laborales). En oposicion a las relaciones asimétricas de poder entre mujeres

y hombres, surge el feminismo que es una corriente politica moderna que encuentra sus origenes



en la Revolucion Francesa, aunque se pueden rastrear antecedentes en ciertos escritos de la Edad
Media y el Renacimiento.

Los feminismos comprenden un conjunto de teorias criticas que explican la subordinacion,
dominacion, explotacion y/o marginacion de las mujeres en la sociedad y promueven su plena
emancipacion. En la base del pensamiento feminista se encuentra la constatacion sobre el lugar de
inferioridad que ocupan las mujeres respecto de los hombres, en mayor o menor medida, en todas
las culturas conocidas (Fries, 2013). Estos movimientos han impulsado un cambio en el
pensamiento y en la accidn politica a favor de la modificacion en las condiciones de discriminacion
y desigualdad que viven las mujeres. Sus aportes teoricos han facilitado el estudio sistematico de
la condicion de las mujeres, su papel en la sociedad y las vias para lograr su emancipacion. La
categoria de “género” ha sido una de las herramientas epistemoldgicas mas importantes del
pensamiento critico feminista y la blisqueda de alternativas de una vida mas justa para ambos sexos.

Cabe mencionar que no existe una sola corriente feminista, sino que existe una amplia gama

de expresiones dentro de las cuales se pueden mencionar las siguientes manifestaciones:

Esquema 1. Tipos de feminismo

= Feminismo cultural

Feminismo radical

Feminismo liberal

Eco feminismo

Feminismo de la diferencia

INISMO
|

Feminismo marxista

Tipos de

fem

Feminismo separatista

Feminismo filoséfico

Feminismo cristiano

Todos los feminismos son coincidentes en considerar que las normas juridicas, las cuales han sido

disefiadas por hombres, permiten mantener el orden social de género y el sistema patriarcal.



1.2.3 Igualdad formal, también llamada igualdad ante la ley

La igualdad de todas las personas ante la ley (y en la ley) se encuentra establecida en distintos
instrumentos juridicos locales, nacionales e internacionales que proporcionan una base
fundamental para la exigibilidad y el logro de la igualdad entre mujeres y hombres en los hechos.
Al mismo tiempo, los instrumentos legales constituyen un referente para la formulacion de politicas
publicas y para la demanda de la sociedad en el cumplimiento de las leyes.

A este concepto de igualdad —considerado en la Convencidon Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés) (Organizacion de las Naciones Unidas, 1979)—, se le denomina igualdad formal o de jure
que se refiere a que los derechos humanos son comunes a todas las personas, hombres y mujeres.
Implica que haya tratamiento idéntico a mujeres y hombres, por ejemplo, al acceso a bienes y
servicios, a ser electas, a gozar de las mismas libertades que los hombres, al acceso a la justicia,
entre otras. El derecho de igual proteccion de la ley significa que ésta debe ser aplicada de manera
idéntica a personas en situaciones similares.

La igualdad de género no significa que hombres y mujeres deben ser tratados como iguales,
sino que el trato, el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos no dependan del sexo de
las personas. La igualdad de oportunidades busca que se garantice a las mujeres el ejercicio efectivo
de sus derechos, tal como lo menciona Marta Lamas (1986), que la diferencia bioldgica, cualquiera
que esta sea (anatdmica, bioquimica, etc.) no se interprete culturalmente como una diferencia
sustantiva que marcara el destino de las personas, con una moral diferenciada para unos y para
otros. Es el problema politico que subyace a toda discusion académica sobre las diferencias entre

hombres y mujeres.

1.2.4 Igualdad sustantiva o de resultados

De acuerdo con la CEDAW, los Estados-Partes no solo estan obligados a establecer en sus
instrumentos juridicos internos la igualdad formal entre mujeres y hombres; es necesario garantizar
que exista igualdad de resultados o de facto: igualdad sustantiva. En este sentido, si bien es cierto
que la armonizacién legislativa a los estandares internacionales de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y la elaboracion e implementacion de politicas publicas en favor de las
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mujeres es un gran avance, para alcanzar la igualdad sustantiva es necesario que las leyes y politicas
garanticen que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres en las distintas
esferas sociales y personales y exista un contexto propicio para lograrlo en los hechos, es decir,
implica la obligacion del Estado para remover todos los obstaculos para que la igualdad se alcance
en los hechos.

En cuanto a la proteccion de los derechos politicos y electorales de las mujeres la CEDAW,
obliga a los Estados Parte a tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais (Organizacion de las Naciones Unidas, 1979).
Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, mejor conocida como Convencion de Belem do Par4, que es el primer instrumento
internacional en abordar la violencia contra las mujeres, establece la necesidad de que los Estados
erradiquen los estereotipos de género que impiden a las mujeres participar en igualdad de
condiciones con los hombres (Organizacion de Estados Americanos, 1994)

Segun la Recomendacion General 25 del Comité CEDAW (Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, 1999), los Estados Parte tienen tres obligaciones fundamentales
para eliminar la discriminacion contra las mujeres, las cuales trascienden la simple obligacion

juridica formal de la igualdad de trato entre mujeres y hombres, a saber:

1) Garantizar que las mujeres no sean discriminadas directa ni indirectamente, ni en el ambito

publico, ni en el privado.

2) Mejorar la situacion de facto de las mujeres adoptando politicas y programas concretos y

eficaces.

3) Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre mujeres y hombres y a la persistencia de
estereotipos de género que afectan a las primeras, tanto por acciones individuales, como

por leyes y estructuras e instituciones juridicas y sociales.

En esta Recomendacion General, el Comité expresoé lo siguiente:

En opinién del Comité, un enfoque juridico o programatico puramente formal, no es
suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta como

igualdad sustantiva. Ademas, la Convencidon requiere que la mujer tenga las mismas
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oportunidades desde un primer momento y que disponga de un entorno que le permita
conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico
al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre la
mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas
circunstancias sera necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para
equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige
una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion insuficiente de la mujer y una
redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer (Comité para la

Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer, 1999, pag. 9).

De igual forma, para lograr la igualdad de género se deben erradicar las desventajas de las mujeres

que existen en la sociedad, debido a las desigualdades producto de la discriminacion historica que

han padecido y a las relaciones de poder que reproducen y perpetiian dicha discriminacion.
La igualdad de resultados es la culminacion légica de la igualdad sustantiva o de facto.
Estos resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es decir que pueden
manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de derechos en
proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos niveles de ingresos,
en que hay igualdad en la adopcidn de decisiones y la influencia politica y en que la mujer
vive libre de actos de violencia (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la

Mujer, 1999, pag. 9).

1.2.5 Medidas especiales de caracter temporal

Las medidas especiales de caracter temporal parten del reconocimiento de que historicamente
hombres y mujeres han recibido un acceso diferenciado a los bienes y servicios de una sociedad,
asi como a las oportunidades de desarrollo. Su objetivo es acotar la brecha entre los sexos llevando
a cabo acciones que favorezcan a las mujeres como una forma de compensar la discriminacion que

han padecido en el pasado y que atin padecen en la actualidad.

Con relacion a estas medidas, el articulo 4 de la CEDAW establece que:
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1. Laadopcion por los Estados Parte de medidas especiales de caracter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacién
en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiard, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran

cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Parte de medidas especiales, incluso las contenidas en la
presente Convencidon, encaminadas a proteger la maternidad no se considerard

discriminatoria.

Segun el Comit¢ CEDAW, el término “medidas” abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria, como pueden
ser los programas de divulgacion o apoyo; la asignacion o reasignacion de recursos; el trato
preferencial; la determinacién de metas en materia de contrataciéon y promocion; los objetivos
cuantitativos relacionados con plazos determinados; y los sistemas de cuotas. (Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 1999)

Frecuentemente se llama a las medidas especiales de caracter temporal “acciones
afirmativas”, “acciones positivas” o “medidas positivas”. El Comité de la CEDAW advierte que
esas expresiones son ambiguas, pues han surgido de debates y practicas de distintos paises y no
necesariamente comprenden las medidas especiales de caracter temporal mencionadas en la
Convencion. En todo caso, es necesario tener presente el espiritu de las medidas como mecanismos
compensatorios para hacer realidad la igualdad sustantiva, pues tratan de eliminar formas de
discriminacion que pueden ser el resultado de personas, la ideologia de género dominante o de
instituciones sociales y culturales.

La implementacién de estas medidas debe ser parte de una estrategia por parte de los
Estados para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, que d¢ a las primeras un trato
preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios, asi como acceso a
determinados bienes para acelerar la igualdad sustantiva y lograr un resultado justo.

De acuerdo con el Comité de la CEDAW, la duraciéon de las medidas temporales se debe
determinar en funcién de sus resultados y de que la aplicacion de dichas medidas en efecto haya
solucionado el problema por el cual se aplicaron originalmente. Para aplicarlas, se debe tener en

cuenta que las necesidades de mujeres y hombres pueden cambiar. Por esa razon, se deben
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examinar continuamente las leyes, los programas y las practicas encaminadas al logro de la
igualdad sustantiva para evitar la perpetuacion de un trato no idéntico que podria dejar de
justificarse.

Asi pues, los Estados Parte de la CEDAW estan obligados a instrumentar medidas
especiales de caracter temporal para eliminar la discriminacién contra las mujeres en la vida
politica y publica de un pais, en el &mbito educativo, en el ambito laboral, en la salud, en la vida
econdmica y social, en la imparticion de justicia y en los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares, entre otras.

Un ejemplo de medidas especiales de caracter temporal para promover la igualdad de
género en el &mbito politico es el establecimiento de “cuotas de género” en los cargos de eleccion
y representacion popular. Dado que historicamente las mujeres han sido relegadas al dmbito
privado y se han encontrado en situacion de exclusion politica y de la posibilidad de ser electas en
puestos de representacion popular, las cuotas son un mecanismo para garantizar el acceso efectivo
de las mujeres a puestos electivos de decision, tanto en los partidos politicos, como en el Estado.
Mediante las cuotas, los partidos estan obligados, en funcion de las distintas leyes electorales en la
materia de cada pais, a incluir en su lista de candidaturas a mujeres, con el fin de asegurar la
participacion politica de éstas. Las leyes electorales establecen porcentajes minimos de
candidaturas femeninas, que oscilan entre 20 y 40%.! (ONU Mujeres, 2015).

Las cuotas han demostrado ser herramientas efectivas para aumentar la presencia de
mujeres en Congresos y espacios publicos. De acuerdo con IDEA Internacional, la mitad de los
paises del mundo utilizan algun tipo de cuota electoral para su parlamento (IDEA Internacional,
2009). Sin embargo, de acuerdo con el informe “El Progreso de las Mujeres en el mundo” elaborado
por ONU Mujeres (2012) de seguir el ritmo actual, nos llevara al menos otros 40 afios lograr la
paridad de género en materia de participacion politica. De ahi la importancia de pasar al
establecimiento de porcentajes minimos a garantizar la paridad de género (50%) para acelerar la
igualdad en materia de participacion politica. En este mismo informe se indica que en los paises
donde se han aplicado cuotas de género para incrementar el nimero de mujeres en los espacios de

eleccion popular, también se han generado nuevas normas en favor de la igualdad de género que

1 Argentina fue el primer pais en establecer ley de cuotas en 1991; en la region, numerosos paises han hecho lo
propio en las Gltimas dos décadas, y actualmente se esta transitando a la paridad.
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impulsan su participacion en otros espacios de decision. En este sentido, México dio un gran paso
con la reforma constitucional del 6 de junio de 2019, denominada “paridad en todo”, que obliga a
que la mitad de los cargos de decision sean para mujeres.

De acuerdo con la Recomendacion General nimero 23: Vida Politica y Publica formulada
por el Comit¢ CEDAW, para alcanzar una amplia representacion en la vida publica, las mujeres
deben gozar de igualdad plena en el ejercicio del poder politico y econdmico; deben participar
cabalmente, en condiciones de igualdad, en el proceso de adopcidon de decisiones en todos los
planos, tanto nacional como internacional, de modo que puedan aportar su contribucion a alcanzar
la igualdad, el desarrollo y la paz (1997, p. 5). En esta recomendacion 23 del Comité de la CEDAW
plasma su preocupacion ante los factores que en algunos paises entorpecen la participacion de las
mujeres en la vida publica o politica de su comunidad debido a practicas que constituyen violencia
de género.

En el mismo sentido, el Comit¢ CEDAW, en la Recomendacién General nimero 8, pidi6 a
los Estados Parte que adopten otras medidas directas de conformidad con el articulo 4 de la
Convencion a fin de conseguir la plena aplicacion del articulo 8 de la Convencion y garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacidon alguna, las oportunidades
de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en las actividades de las
organizaciones internacionales (1998, p. 1)

En este sentido, cabe sefalar que, en la region de América, paises como Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, México y Nicaragua ya han establecido la paridad en sus constituciones o por ley para
algunos puestos de representacion. A diferencia de la cuota, que es una medida temporal, la paridad
es una medida permanente que fortalece la calidad de la democracia y facilita el acceso de las
mujeres a los puestos de representacion social.

En la Recomendacion general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de 1la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, referente a medidas
especiales de caracter temporal, el Comit¢ CEDAW estipuld que los Estados Parte deben
intensificar esos esfuerzos en el contexto nacional, especialmente en lo referente a todos los
aspectos y niveles de la formacion, el empleo y la representacion en la vida publica y politica (1999
p. 9). En 2012, el Comité CEDAW (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, 2012, pag. 3) recomend6 a México eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres, en

especial las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive realizando
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campafias de concientizacion orientadas a ampliar la participacion de las mujeres en la vida politica
en los planos estatal y municipal.

Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas ONU (2015), adoptd 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030, cuyo objetivo niamero 5 se refiere a la Igualdad de Género,

en el cual se establecieron, entre algunas metas, las siguientes:

[...]

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en el

mundo.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades

de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

[...]

Sin duda, estas medidas se han convertido en el puente que facilita y acelera el acceso de més

mujeres a la vida publica, tanto en el mundo, en nuestro pais y a nivel local.

1.2.6 Igualdad de género y equidad de género

El concepto de equidad es un principio €tico-normativo asociado a la idea de justicia, bajo la idea
de equidad se trata de cubrir las necesidades e intereses de personas que son diferentes,
especialmente de aquellas que estan en desventaja, en funcion de la idea de justicia que se tenga y
haya tenido socialmente adoptada. Por su parte, la igualdad es un derecho humano protegido por
distintos instrumentos locales, nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.
Asimismo, tal como estd expresado en la CEDAW, la igualdad se encuentra relacionada con el
principio de la no discriminacion, y, en este sentido, la igualdad sélo serd posible en la medida en
que se erradique la discriminacion contra las mujeres.

El derecho a la igualdad implica el derecho a la no discriminacion, y se materializa en dar
un trato a mujeres y hombres considerando las desigualdades histéricas que han existido entre unas
y otros. Asimismo, para garantizar el derecho a la igualdad, los Estados estin obligados a

instrumentar acciones especificas para eliminar la discriminacion de género (Facio, 2011). La
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teoria de género demuestra que la situacion de exclusion politica y electoral de las mujeres es
causada por la discriminacion sexual.

Al mismo tiempo, referirse a la igualdad de género consiste no solo en suscribir un enfoque
de derechos, sino en mantener consistencia conceptual con efectos practicos en términos de
politicas publicas ya que, como sefiala el Comit¢é CEDAW (Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, 1999), la igualdad es el término que se utiliza en la Convencion y
el principio que subyace al establecimiento de todas las medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a lograr la igualdad de facto entre mujeres y hombres.

La igualdad, tal como esta establecida en la CEDAW, no se propone hacer idénticos a
mujeres y hombres, sino garantizar la igualdad en el goce y el ejercicio de los derechos de ambos.
En pocas palabras, se trata de que en nuestras sociedades haya igualdad de trato, igualdad en el
acceso a las oportunidades e igualdad de resultados (Facio, 2006). La Organizacion de las Naciones
Unidas ha incluido a la igualdad de género como uno de los 17 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible, considerando que no solo es un derecho fundamental, sino que es uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible (Organizacion de

las Naciones Unidas, 2015)

1.2.7 La discriminacion contra las mujeres

De acuerdo con la CEDAW la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (Organizacion de

las Naciones Unidas, 1979).

Segtin la CEDAW, la discriminacion contra las mujeres:

e Viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana;

e Dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida

politica, social, econdmica y cultural de su pais;
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Constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia;

Entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais

y a la humanidad.

Los Estados Parte de la Convencion no sélo condenan todas las formas de discriminacion

contra las mujeres en todas sus formas, sino que se han comprometido a llevar a cabo una serie de

acciones para eliminarla, a saber:

a)

b)

d)

Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada, el principio de igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley

u otros medios apropiados la realizacidon practica de ese principio.

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra las mujeres.

Establecer la proteccion juridica de los derechos de las mujeres sobre una base de igualdad
con los derechos de los hombres y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de las mujeres contra

todo acto de discriminacion.

Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra las mujeres y velar

porque las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion.

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidon contra las mujeres

practicada por cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas.

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra las

mujeres.

La discriminacion cimentada en el género toma como base los estereotipos y practicas sexistas que

desvaloran lo femenino y a las mujeres. Dicha desvalorizacion estd enraizada en creencias sobre el

cuerpo y la sexualidad de las mujeres que se traducen en “deberes” que ellas deben cumplir “por

naturaleza” en, con y para la familia y la sociedad.
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Al respecto, el articulo 5, fracciones Il y III de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (H. Congreso de la Union, 2006) define a la discriminacion como “toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas”
y por discriminacién contra la mujer:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,

independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

La perspectiva de género parte del reconocimiento de que histéricamente las mujeres han
sido discriminadas y es necesario llevar a cabo acciones que eliminen esa desigualdad y acorten
las brechas entre mujeres y hombres de manera que se sienten las bases para una efectiva igualdad
de género, tomado en cuenta que la desigualdad que de facto viven las mujeres puede agravarse en
funcion de la edad, la raza, la pertenencia étnica, la orientacion sexual, el nivel socioecondmico,

entre otros.

1.2.8 Perspectiva de género como un instrumento para el logro de la igualdad entre
mujeres y hombres

La perspectiva de género ayuda a comprender de mejor manera las relaciones entre mujeres y
hombres, al cuestionar los roles establecidos y genera nuevas formas de socializacion mas
igualitarias. De acuerdo con la definicion establecida en el articulo 5 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (H. Congreso de la Unidn, 2006) la perspectiva de género es un
concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que pretende justificar con base
en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que deben

avanzar en la construccion de la igualdad de género.
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La perspectiva de género es un método que, bajo un esquema de interseccionalidad, detecta
la presencia de tratos diferenciados —basados en el sexo, el género o las preferencias/orientaciones
sexuales—, y determina si dicho trato es necesario y por lo tanto legitimo, o si, por el contrario, es
arbitrario y desproporcionado y, por lo tanto, discriminatorio. Esta perspectiva adquiere particular
relevancia en el quehacer jurisdiccional en donde se resuelven problematicas especificas y se
atribuyen consecuencias juridicas a hechos y actos concretos; lo que, en muchos sentidos, tiene la
resonancia transformativa (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013).

Desde una perspectiva de género y de derechos humanos existen dos factores que pueden
aportar al empoderamiento de las mujeres y al logro de la igualdad sustantiva: la participacion de

las mujeres en espacios publicos y la autonomia econdmica.

1.3 Violencia contra las mujeres por razones de género. Tipos y modalidades de
violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Congreso de la Unidn,
2007) define a la violencia contra las Mujeres como cualquier accién u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte tanto en el &mbito privado como en el publico. Este mismo ordenamiento, en su articulo 6,
se define los tipos de violencia contra las mujeres, que son las consecuencias que genera, de la
siguiente manera:

Cuadro 3. Tipos de violencia contra las mujeres establecidos en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Tipo de violencia Definicion

Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
Psicolégica infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al

suicidio.
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Fisica

Economica

Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza o algiin
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,

externas o ambas.

Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en la transformacion, sustraccion, destruccion, retencidon o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de

la victima.

Es toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia
econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi
como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un

mismo centro laboral.

Es cualquier acto que dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y
que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina

sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de

dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Fuente: elaboracion propia a partir del contenido de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Hidalgo (Congreso del Estado de Hidalgo, 2007), menciona los siguientes tipos de violencia contra

las mujeres:
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Cuadro 4. Tipos de violencia contra las mujeres establecidos en la Ley de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo.
i Definicion

Es cualquier accion u omision de abandono, insultos, marginacion,
restriccion a la autodeterminacion, amenazas, intimidacion, coaccion,
devaluacion, anulacion, prohibicion, humillaciones, comparaciones
destructivas, rechazo y celotipia; que provocan en quien las recibe:
deterioro, disminuciéon o afectacion en las diferentes areas de su

autoestima y personalidad, violando sus derechos humanos.

Psicolégica

Se considera como tal, la regulacion de la fecundidad o la inseminacion
artificial no consentidas, la prostitucion forzada, la pornografia infantil,
la trata de mujeres, el acceso carnal no consentido, las expresiones
lascivas, el hostigamiento sexual, los actos libidinosos, la degradacion de
las mujeres en los medios de comunicacion con objeto sexual y las demas
que afecten su normal desarrollo psicosexual.

Es cualquier accion intencional, en la que se utiliza parte del cuerpo,
algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a
- la integridad fisica de las mujeres, independientemente de que se
S produzca o no lesiones fisicas y que va encaminado a obtener su
sometimiento y control, violando sus derechos humanos a la libertad, la
seguridad, la dignidad, la integridad personal o la vida.

Es cualquier accion u omision de sustraccion, destruccion, retencion,
transformacion de objetos, valores, documentos personales o bienes de
las mujeres o de su entorno familiar, que limitan o dafian la supervivencia
Patrimonial

econémica, independientemente del valor material o emocional,

asociado a éstos, violando sus derechos humanos a la igualdad, a la

propiedad y a la vida;

Es toda accién u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdomica de la mujer victima, se manifiesta a través de limitaciones
: encaminadas a controlar sus ingresos propios, adquiridos o asignados;
Econémica ) ) ) )

asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de
un mismo centro laboral; violando su derecho humano a la libertad, la

igualdad y el derecho al trabajo.
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Sexual

Violencia obstétrica

Violencia contra los

derechos sexuales y

reproductivos

Violencia en el

noviazgo

Violencia mediatica

Es cualquier accion mediante la violencia fisica o moral que atenta contra
la libertad, dignidad sexual e integridad psicofisica, que genera dafio o
limita el ejercicio de la sexualidad, independientemente de que
constituya un ilicito previsto y sancionado por las leyes penales; violando
sus derechos humanos a la libertad y el normal desarrollo sexual.

Es toda accion u omision ejercida por el sistema de salud publico o
privado o cualquier agente ajeno que asista a la mujer, o incida
directamente en ella en el proceso de embarazo, parto o puerperio, que
viole sus derechos humanos y que puede ser expresada de cualquiera de
las siguientes formas:

a) Atencion inoportuna e ineficaz de las urgencias obstétricas;
b) Trato deshumanizado;
¢) Patologizacion del proceso de embarazo, parto o puerperio;
d) Medicar sin causa justificada el proceso de embarazo, parto
0 puerperio;
e) Negativa u obstaculizacion del apego precoz del recién
nacido con su madre sin justificacion terapéutica.
Es toda accion u omision que limite o vulnere el derecho de las mujeres
de cualquier edad a decidir de manera libre, voluntaria e informada sobre
su sexualidad y el nimero y espaciamiento de sus hijas e hijos; acceder
a métodos anticonceptivos, incluidos los de emergencia; a una
maternidad elegida y segura; a servicios de interrupcion legal del
embarazo en el marco juridico previsto en la legislacion vigente en el

Estado; asi como a servicios de atencion prenatal y obstétricos de

emergencia.

Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir a las mujeres de cualquier edad, mediante la
realizacion de uno o varios tipos de violencia, durante o después de una
relacion de noviazgo, una relacion afectiva o una relacion sexual, y que

viola sus derechos humanos.

Es la publicacion de mensajes e imagenes estereotipados sexistas que a
través de cualquier medio de comunicacion o publicidad, ya sean
impresos o electronicos, de manera directa o indirecta, promueva,

produzca o permita la produccion y difusion de discurso de odio sexista,
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Violencia moral

Violencia digital

la explotacion de mujeres, nifias o adolescentes, injurie, difame,
discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mismas,
fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres o construya patrones
socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de
violencia contra las mujeres y nifias de tipo psicologico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida, violando con ello sus derechos

humanos.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que
utilice un medio de comunicacion para producir y difundir contenidos
que atentan contra el estado socio-psico-emocional, la salud, integridad,
libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo y

que atenta contra la igualdad.

Es toda accion u omision encaminada a la vejacion, sarcasmo y burla
ejercida sobre la mujer victima que se sienta afectada en su calidad
humana y en su moral como persona, cuya finalidad esencial es
exponerla al desprecio de los demas y le impiden el buen desarrollo de
su integracion social y que tiene como consecuencia denigrarla,
vulnerando sus derechos humanos a la libertad, la seguridad y la

integridad personal.

Es cualquier acto doloso realizado a través del uso de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion que atente contra la integridad, la
dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada de las mujeres o cause
dafio tanto en el ambito privado como en el publico, en su imagen propia;

asi como dafio moral a ellas y/o su familia.

Se manifiesta mediante el acoso, hostigamiento, amenazas, insultos y por
las que se divulguen, expongan, distribuyan, difundan, exhiban,
transmitan, comercialicen, oferten, intercambien o compartan
informacion apécrifa, mensajes de odio, difusion sin su consentimiento,
sin su aprobacion o sin su autorizacion de textos, imagenes, audios o

videos reales o simulados de contenido intimo sexual, erotico o
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pornografico, de una persona y/o datos personales u otras impresiones
verdaderas o alteradas.

Para efectos del presente Capitulo se entenderd por Tecnologias de la
informacion y la Comunicacion aquellos recursos, herramientas y
programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la
informacion mediante diversos soportes tecnologicos.

Cualquier otra forma que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad,

integridad o libertad de la mujer.

Fuente: elaboracion propia a partir del contenido de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Hidalgo.

Una vez definidos los tipos de violencia que ocurren en contra de las mujeres, es importante

conocer las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia donde se presenta; la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Camara de Diputados, 2007), las define

como modalidades de la violencia y son las siguientes:

Cuadro 5. Modalidades de violencia contra las mujeres establecidas en la Ley General de

Modalidad de

violencia

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Definicion

Violencia familiar

Violencia laboral y

docente

Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial,
econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una

relacion de hecho.

Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con
la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consiste en un acto o
una omisiéon en un abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima e impide su desarrollo y atenta contra la
igualdad.

Se constituye violencia laboral: La negativa ilegal a contratar a la victima o a
respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion

del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la
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El hostigamiento

sexual

El acoso sexual

Violencia en la

comunidad

Violencia

institucional

Violencia feminicida

explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicién de
género.

Constituyen violencia docente: Aquellas conductas que dafien la autoestima de
las alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad, condicion social,
académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o

maestros.

Es el gjercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de la victima
frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion

lasciva.

Es una forma de violencia sexual en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de
riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios

eventos.

Son los actos individuales o colectivos que trasgreden derechos fundamentales
de las mujeres y propician su denigracién, discriminacién, marginacién o

exclusion en el ambito publico.

Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso
al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y que puede culminar en homicidio y otras

formas de muerte violenta de mujeres.
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. . . Es toda accidén u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
Violencia politica

énero y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
contra las mujeres en g v P P d gap )

A i resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
razon de género

politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,

cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

Fuente: elaboracion propia a partir de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

1.4 Conclusiones del capitulo

Con el marco teodrico expuesto, es posible comprender la complejidad de esta problematica social,
teniendo presentes conceptos fundamentales desde una perspectiva de género en la que los roles,
estereotipos y la violencia de género han generado brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres, impidiendo a las mujeres acceder a mejores condiciones en los &mbitos publico y privado,

afectando sus derechos civiles y politicos.
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Capitulo 2. Participacion Politica de las Mujeres en México y en Hidalgo

Cuando una mujer entra

en politica, la mujer cambia;
cuando muchas mujeres entran en
politica, cambia la politica

Michelle Bachelet, médica y politica chilena

La participacion politica de las mujeres en México, y més especificamente en el estado de Hidalgo,
es un tema de gran relevancia y complejidad. A medida que las sociedades avanzan hacia la
igualdad de género y la inclusion politica, es esencial examinar el contexto, los desafios y los
avances en la participacion politica de las mujeres en esta region.

En este capitulo, exploraremos los derechos humanos de las mujeres que encuentran
fundamento en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
dindmica de la participacion politica de las mujeres en México y nos centraremos en el estado de
Hidalgo como un microcosmos de estas cuestiones. Analizaremos las transformaciones sociales,
politicas y culturales que han influido en la participacion politica de las mujeres a lo largo del
tiempo, asi como los obstaculos persistentes que enfrentan en su biisqueda de una representacion

y participacion equitativas en todos los niveles de gobierno.

2.1 Derechos politicos electorales de las mujeres en México

El articulo 1 de la Carta Magna mexicana establece los principios fundamentales en materia de
derechos humanos y exige que todas las autoridades del pais promuevan, respeten, protejan y
garanticen los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Este articulo es la piedra angular en la introduccion y proteccion de los derechos politico y
electorales de las mujeres y el derecho a una vida libre de violencia en México, al establecer el

principio de no discriminacion. Este principio establece la prohibicion de cualquier forma de
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discriminacion, incluida la discriminacion por género, garantizando la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el ejercicio de los derechos politicos y electorales.

Ademas, en el parrafo tercero del mencionado articulo 1, se establece el principio Pro
Persona el cual debe aplicarse en asuntos en los que estén inmersos derechos politicos y electorales
de mujeres. Se considera la garantia de los derechos politicos fundamentales como el derecho al
voto, el derecho a ser electas y a participar en la vida publica bajo el principio de paridad en todo,
en ambientes libres de violencia. Junto a lo anterior, se establece el principio de interpretacion
conforme que obliga a las autoridades a interpretar las normas relativas a derechos humanos de
conformidad con la propia Constitucion y con los tratados internacionales suscritos y ratificados
por México.

Este enfoque de derechos humanos es la columna vertebral del estudio y analisis del avance
de la participacion politica de las mujeres y la eliminacion de la violencia politica de las mujeres,
que permite atender la problematica y establecer propuestas de solucién que reduzcan las brechas

de desigualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de las mujeres.

2.2 Antecedentes de la participacion politica de las mujeres en México

A finales del siglo XIX en México, durante el periodo conocido como el Porfiriato, las élites, las
clases medias e incluso algunos sectores de los grupos populares compartian las mismas nociones
acerca de la familia y la funcion de la mujer en el nlicleo familiar y en el seno de la comunidad.
Esto se reflejaba en multiples escritos, entre ellos la legislacion y los textos de derecho, la literatura,
las publicaciones del clero y de asociaciones laicas dedicadas a la filantropia, los manuales de
conducta, las revistas dirigidas a la mujer y a la familia, y los impresos sueltos y la literatura
popular.

Se creia que la familia debia fundarse en el matrimonio, de preferencia religioso. El esposo
era visto como la cabeza del hogar, y la legislacion le permitia manejar los bienes de la esposa sin
su autorizacion (mientras que ella necesitaba el permiso del marido para manejar los bienes
comunes) y le adjudicaba la patria potestad sobre los hijos (que ella s6lo adquiria si el marido
moria, pero con ciertas restricciones pues debia atender a un consultor nombrado por el difunto).
Por otra parte, a cada género se le asignaba una esfera de actuacion diferente: al hombre le
correspondia el mundo de lo publico, es decir, lo politico y lo laboral; mientras que la mujer debia

restringirse al ambito privado y dedicarse a las tareas domésticas.
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No era bien visto que las mujeres trabajaran fuera del hogar, y ello solo se aceptaba en el
caso de las viudas o de las solteras que necesitaban hacerlo, siempre y cuando realizaran
“actividades propias de su sexo”, como la costura o el magisterio. De ahi que la legislacion no les
confiera la posibilidad de votar u ocupar cargos de eleccion popular, y que restringiera sus
actividades laborales; por ejemplo, para trabajar en el comercio las mujeres necesitaban contar con
la autorizaciéon del marido. Si bien la educacion profesional no les estaba vedada, fueron
excepcionales las mujeres de clases altas o medias que tuvieron una formacién superior —entre
ellas Matilde Montoya, la primera médica mexicana— sin embargo, al acercarse el siglo XX las
mujeres fueron ganando espacios de participacion y, entre otras cosas, publicaron revistas dirigidas
a mujeres en las que defendian su igualdad intelectual. Destaca también el incipiente movimiento
feminista, que exigia igualdad juridica y educativa con los varones (Guerra, 2008).

En 1913 surge el primer antecedente de participacion femenil en la vida politica. Se da con
el movimiento “Las Hijas de Cuauhtémoc”, quienes buscaban participacion politica de las mujeres
mexicanas. Posteriormente, en 1916 se demand6 en el Primer Congreso Feminista el voto
ciudadano de las mujeres. Después de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917 se
expide la Ley de Relaciones Familiares, segun la cual los hombres y las mujeres tenian derecho a
considerarse iguales, pero solo en el seno del hogar, es decir, no obtuvieron igualdad politica.

En el afio de 1937, en el periodo del entonces presidente Lazaro Cardenas se reformo el
articulo 34 constitucional para que las mujeres obtuvieran la ciudadania mexicana como derecho
politico. En 1946 se reform¢ el articulo 115 de la Carta Magna para que en las elecciones
municipales participaran las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres, con el derecho
a votar y ser elegidas, pero solo en el orden municipal. Sin embargo, fue hasta el 17 de octubre de
1953, siendo presidente de México Adolfo Toméas Ruiz Cortines, que se establecid en el articulo
34 de la Constitucion el derecho de las mujeres de votar y ser electas en las elecciones nacionales,
obteniendo el sufragio universal y su condicion de ciudadania, lo que implicdé muchas otras
prerrogativas. El 3 de julio de 1955 las mujeres mexicanas votaron por primera vez en elecciones
federales.

En 1993 surge la primera legislacion en materia de cuotas, se tratdé de una recomendacion
que solicitaba a los partidos politicos la postulacion de mujeres a cargos de eleccion popular.

Posteriormente, en 1996, se establecid que las candidaturas para diputaciones y senadurias no
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debian exceder el 70% para un mismo género (art. 219). No se indico si incidia en candidaturas
propietarias o suplentes.

En 2002, se establecid la cuota maxima de 70% para candidaturas propietarias de un mismo
género se fijaron sanciones ante el incumplimiento de los partidos. Se exceptuan de las cuotas las
candidaturas de mayoria relativa que sean elegidas por el voto directo en los partidos.
Posteriormente, en 2008, se incrementd del 30% hasta el 40% en cuota para candidaturas
propietarias de un mismo género y las candidaturas plurinominales debian incluir al menos dos
personas de sexo diferente por segmento de cinco. En 2008 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion un nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su
articulo 175.3 cambia el término de la “Equidad entre hombres y mujeres” por “Paridad de género”
en la vida politica, con el objetivo de acercarse a una representacion igualitaria y plena.

Es importante mencionar que, aunque las disposiciones en materia de cuotas de género no
se referian especificamente a que alguno de los porcentajes establecidos se asignara a hombres o
mujeres, en la gran mayoria de los casos, el porcentaje mayor era asignado a los hombres y el
menor a las mujeres, como parte de este continuum de violencia y exclusidon politica contra las
mujeres.

A partir del derecho de las mujeres a una vida politica, surgié la lucha por las cuotas
electorales por razon de género, mismas que son medidas especiales de caracter temporal para que
ningln género pueda tener mas de un determinado porcentaje de representantes. Es decir, se busca
un equilibrio en la participacion de mujeres y hombres en los 6rganos de toma de decisiones. Para
2009 se present6 el mal llamado caso de las “juanitas”. Diputadas de distintos partidos politicos
solicitaron licencia para dejar su lugar a sus suplentes hombres. A partir de ello se generaron
distintos movimientos y solicitudes para la proteccion de derechos politicos electorales de las
mujeres, que concluyeron con la sentencia SUP12624, en 2011.

El 30 de noviembre de 2011, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) emiti6 la sentencia SUP12624, en donde obligaba a los partidos politicos a respetar la
cuota de género, sin excepcion. La sentencia también establecid que las suplencias debian ser del
mismo sexo. En el marco del 60 aniversario del voto de las mujeres en México, en 2013 fue
presentada una iniciativa a favor de la participacion politica de las mujeres, teniendo como aspecto

esencial la paridad politica. En 2014 qued6 establecido en el articulo 41 de la Constitucion este
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derecho humano al considerar de manera expresa el principio de paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales.
El principio de paridad busca:

e Democratizar el espacio publico y el espacio privado.
e Eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres.

e Repartir equitativamente el poder entre mujeres y hombres.

Los esfuerzos de las autoridades, organizaciones de la sociedad civil y mujeres, han logrado
consolidar un sistema electoral en el que la participacion politica de las mujeres ha avanzado en
forma considerable, desde la implementacion de acciones afirmativas de género en 1993. De esta
manera, el avance en los tltimos afos, a raiz de las diversas reformas a la legislacion, las medidas
implementadas por las autoridades y los precedentes jurisdiccionales en materia electoral, y se ha
traducido en un incremento en el nimero de mujeres que participan en lo que ha significado que
para las elecciones del 2018, la integracion del Congreso de la Union se eligieran 50.8 % de mujeres
senadoras y 42.8 % de mujeres diputadas, 49.8 % diputadas locales, 27.1 % presidentas
municipales (Instituto Nacional Electoral, 2018).

Es indudable que en México han existido avances significativos en cuanto a la mayor
participacion politica de las mujeres, lo que puede constatarse en la integracion del Senado de la

Republica y la camara de diputados que estdn compuestos de la siguiente manera:

Cuadro 6. Integracion del Senado de la Republica desagregada por sexo.

Camara de Senadores

Senadoras Senadores
64 63

Fuente: elaboracion propia con datos de la pagina de internet del Senado consultada el 27 de noviembre de
2022 (Senado de la Republica, 2022)
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Cuadro 7. Integracion de la Camara de Diputados desagregada por sexo.
Diputadas Diputados
250 250

Fuente: elaboracion propia con datos de la pagina de internet del Senado consultada el 27 de noviembre de
2022 (Camara de Diputados, 2022)

No obstante, estos avances en materia de igualdad en la participacion politica de las mujeres
existen diversos factores que obstaculizan e impiden que las mujeres accedan en plenitud al
ejercicio de sus derechos politico-electorales. Dentro de estos se puede identificar como el de
mayor gravedad la presencia de conductas de violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, las cuales se dirigen a las mujeres en las diferentes esferas de la participacion politica, ya
sea en los procesos electorales, busqueda de candidaturas, campafas politicas, o en el ejercicio de

un cargo publico.

2.2.1 Reforma constitucional en materia de Paridad entre Géneros del 6 de junio de
2019

El 6 de junio de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto mediante el cual
se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, cuyo objetivo es garantizar el
derecho de las mujeres a participar en todos los espacios politicos en condiciones de igualdad con
los hombres e implementar politicas publicas, medidas y acciones para asegurar a todas las mujeres
en la participacion politica con libertad, seguridad y con garantias de no vivir en violencia. A esta
reforma se le conoce con el nombre de “paridad en todo™.

Dicha reforma obliga que la mitad de los cargos publicos a nivel federal, estatal, municipal
y en 6rganos autonomos sean para mujeres. También busca fomentar el principio de paridad en los
partidos politicos, postulando candidaturas en forma igualitaria de acuerdo con las reglas que
marque la ley electoral, garantizando la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ejercicio
del poder publico. La modificacion constitucional también incluye el principio de paridad de
género en la eleccion de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacion

indigena. De igual manera, mandata que la ley que regule la organizacion y funcionamiento del
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Poder Judicial de la Federacion incorpore la paridad de género para la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales federales.

Dicha reforma entrd en vigor el 7 de junio de 2019 y, a partir de ese momento, obligo al
Congreso de la Unidn, para que en un plazo improrrogable de un afio promueva las adecuaciones
normativas correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género. La observancia
del principio de paridad de género que incorpora esta reforma aplica para quienes tomen posesion
de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente a su inicio de vigencia. Por lo
que hace que las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion y
designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y
nombramientos que correspondan. Asimismo, dispone que las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su
legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género. A la fecha, el estado
de Hidalgo tiene pendiente realizar reformas en su legislacion local para procurar la observancia
del principio de paridad de género en los términos establecidos en el articulo 41 constitucional,
para establecer la obligatoriedad en la integracion paritaria de los gabinetes de la administracion

publica estatal, municipal, asi como en organismos auténomos.

2.3 La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones. Declaracion Politica
y documentos resultados de Beijing+5

Las mujeres son promotoras de cambios por lo que su participacion en la sociedad, en las
organizaciones, comunidades, pueblos, etcétera, logra importantes transformaciones positivas. Es
comun verlas participar en politica como lideresas de barrios, colonias, de comerciantes,
gestionando obras, recursos, juntando firmas, logrando convencer a personas para que se sumen a
diversas causas y un sinfin de actividades mas. No obstante, atin existe un largo camino que recorrer
para lograr una igualdad de representacion en puestos de poder y liderazgo con relaciéon a los
hombres, toda vez que durante 65 afios, hasta el afio 2018, ninguna mujer ha sido presidenta de la
Republica, aunque seis de ellas han sido candidatas, durante 75 afos, solo siete mujeres han
ocupado el cargo de gobernadoras, durante 75 afios, solo 21 mujeres han ocupado el cargo de
secretarias de Estado y durante 70 afios, solo mil 523 han sido presidentas municipales (Acuia

Murillo, 2018)
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El derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, a votar, ser electo y tener
acceso a la funcioén publica, ha sido establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y garantizado y protegido en el articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos

Civiles y Politicos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966) que establece:

[...]
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo

2,y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

[...]

Estos principios también son conocidos como “derechos de participacion”. El Comité de Derechos
Humanos de la ONU expresa que el derecho a participar “se encuentra en el nicleo de un gobierno
democratico”. Se otorga al pueblo el derecho de elegir a sus propias afiliaciones politicas, sus
representantes oficiales, su gobierno, y una constitucion (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2012).

La direccion de los asuntos publicos se refiere al ejercicio del poder politico, en particular,
el ejercicio de los poderes legislativo, ejecutivo y administrativo. Cubre todos los aspectos de la
administracion publica y la formulacién y aplicacion de politicas en los planos internacional,
nacional, regional y local (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, 2012).
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1948) establece que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais. De
acuerdo con el documento denominado Declaracion Politica y documentos resultados de Beijing+5
(ONU Mujeres, 1995) la habilitacion y autonomia de las mujeres y el mejoramiento de su condicion
social, econdmica y politica son fundamentales para el logro de un gobierno y una administracion
transparente y responsable y del desarrollo sostenible en todas las esferas de la vida. En esta
Declaracion se establecio que el conseguir relaciones mas igualitarias en el acceso al poder entre
mujeres y hombres permitira que la toma de decisiones sea mas ajustada a la real composicion de
la sociedad en donde existe un mayor numero de mujeres, y de esta manera la construcciéon de
politicas publicas y la adopcion de decisiones podran realizarse con perspectiva de género. La
participacion igualitaria de las mujeres en la adopcion de decisiones no s6lo es una exigencia basica
de justicia o democracia, sino que puede considerarse una condicion necesaria para que se tengan
en cuenta sus intereses y necesidades. Sin la participacion activa de las mujeres y la incorporacion
de sus opiniones a todos los niveles del proceso de adopcidn de decisiones no se podran conseguir
los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.

En la exposicion de los resultados de la Declaracion Politica de Beijing+5 (ONU Mujeres,
1995), se concluyd que, a pesar de que en la mayoria de los paises existe un movimiento
generalizado de democratizacion, la mujer suele estar insuficientemente representada en casi todos
los niveles de gobierno. Esto, sobre todo a nivel de los ministerios y otros 6rganos ejecutivos, y se
ha avanzado poco en el logro de poder politico en los 6érganos legislativos o en lo que respecta al
cumplimiento del objetivo aprobado por el Consejo Econdmico y Social de que para 1995 hubiera
un 30 % de mujeres en puestos directivos. A nivel mundial, s6lo un 10 % de los escafios de los
organos legislativos y un porcentaje inferior de los cargos ministeriales estan ocupados por

mujeres. Otros datos importantes de esto refieren a que:

Aunque las mujeres constituyen por lo menos la mitad del electorado de casi todos los
paises y han adquirido el derecho a votar y a desempefiar cargos publicos en casi todos los
estados miembros de las Naciones Unidas, la proporcion de candidatas a cargos publicos es
realmente muy baja. Las modalidades tradicionales de muchos partidos y estructuras
gubernamentales siguen siendo un obstaculo para la participacion de las mujeres en la vida

publica. Las actitudes y practicas discriminatorias, las responsabilidades con respecto a la
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familia y la crianza de los hijos e hijas y el elevado costo que supone aspirar a cargos
publicos y mantenerse en ellos son factores que pueden disuadir a las mujeres de ocupar
puestos politicos.

Las mujeres que ocupan puestos politicos y de toma de decisiones en los gobiernos y en los
organos legislativos contribuyen a redefinir las prioridades politicas al incluir en los
programas de los gobiernos nuevos temas que atienden y responden a las preocupaciones
en materia de género, los valores y las experiencias de las mujeres y ofrecen nuevos puntos
de vista sobre cuestiones politicas generales.

Las mujeres han mostrado una considerable capacidad de liderazgo en organizaciones
comunitarias y no oficiales, asi como en cargos publicos. Sin embargo, los estereotipos de
género que operan en su contra, incluidos los fomentados por los medios de comunicacion,
refuerzan la tendencia a que las decisiones politicas sigan siendo predominantemente una
funcién de hombres. Asimismo, la escasa representacion de las mujeres en puestos
directivos en el campo de las artes, la cultura, los deportes, los medios de comunicacién, la
educacion, la religion y el derecho, ha impedido que las mujeres puedan ejercer suficiente
influencia en muchas instituciones clave. (Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin,

1995, p 85-86)

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI del total de la
poblacion ocupada de 25 afios y mas que se desempefia como funcionariado y personal directivo
de los sectores publico, privado y social, 39.0% son mujeres. En 2018, 40.7% de las judicaturas y
magistraturas en los juzgados y tribunales superiores de justicia estatales estaban a cargo de
mujeres; 48.2% y 49.2% de las posiciones en la Camara de Diputados y en el Senado estaban
ocupadas por mujeres; y en los Ayuntamientos 44.9% eran regidoras, sindicas o presidentas
municipales. Las mujeres son propietarias de un tercio (36.6%) de los establecimientos micro,
pequeiios y medianos de manufacturas, comercio y servicios privados no financieros (MIPYMES).
Las mujeres propietarias contratan mas mujeres para trabajar (dos mujeres remuneradas por cada
hombre) y 86.1% de su personal permanece empleado durante todo el afio (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia INEGI, 2021).

En el mismo sentido y de acuerdo con cifras del Observatorio Mujeres en las Artes Visuales,

solo hay un 13% de autoria femenina en las colecciones de arte, frente al 52% de autoria masculina.
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En las escuelas de Bellas Artes 6 de cada 10 estudiantes son mujeres, pero 7 de cada 10 premios
artisticos son para los hombres y ellos estdn mayoritariamente presentes en los jurados (con un
60%) y en los cargos directivos de museos (80%) (Observatorio Mujeres en las Artes Visuales,
2021).

En la declaracion se hizo hincapié en que, debido a su acceso limitado a las vias
tradicionales de poder, como son los o¢rganos de decision de los partidos politicos, las
organizaciones patronales y los sindicatos, las mujeres han conseguido acceder al poder a través
de estructuras alternativas, particularmente en el sector de las organizaciones de la sociedad civil.

En esta Declaracion se concluyd que las redes y modalidades no oficiales de toma de
decisiones a nivel de las comunidades locales, que reflejan un espiritu predominantemente
masculino, restringen la capacidad de las mujeres de participar en pie de igualdad en la toma de
decisiones es esencial para potenciar el papel de las mujeres. En algunos paises, la adopcion de
medidas positivas ha llevado a una representacion de un 33 % o mas en los gobiernos locales y
nacionales (ONU Mujeres, 1995).

Garantizar la igualdad de trato y oportunidades en el &mbito electoral es fundamental para
hacer funcional la democracia y hacer realidad el acceso y ejercicio pleno de los derechos politicos

y electorales de la ciudadania mexicana.

2.3.1 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer reunida en Beijin del 4 al 15 de septiembre de 1995
en su Objetivo estratégico G.1 establece que los gobiernos y los partidos politicos deben adoptar
medidas para garantizar a las mujeres igualdad de acceso y plena participacion en las estructuras

de poder y en la adopcion de decisiones. Considerando lo siguiente:

Cuadro 8. Medidas que establece la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin.

Medidas que han de adoptarse:

Medidas que han de Medidas que han de Medidas que han de Medidas que han de Medidas que han de

adoptar los gobiernos: adoptar los partidos adoptar los gobiernos, adoptar las Naciones adoptar las
politicos: los 6rganos nacionales, Unidas organizaciones de

el sector privado, los mujeres, las

partidos politicos, los organizaciones no

sindicatos, las gubernamentales, los

organizaciones de sindicatos, los
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a) Comprometerse a
establecer el equilibrio
entre mujeres y hombres
en los 6rganos y comités
gubernamentales, asi
como en las entidades de
la administracion publica
y en la judicatura,

incluidas  entre  otras

cosas, la fijacion de
objetivos  concretos y
medidas de aplicacion a
fin de aumentar
sustancialmente el
namero de mujeres con
miras a

lograr una

representacion  paritaria
de las mujeres y los
hombres, de ser necesario
mediante la adopcion de
medidas positivas a favor
de la mujer, en todos los
puestos gubernamentales
y de la administracion
publica;

b) Adoptar medidas,
incluso, cuando proceda,
en los sistemas
electorales, que alienten a
los partidos politicos a
integrar a las mujeres en
los  cargos  publicos
electivos y no electivos en
la misma proporcion y en
las mismas categorias que

los hombres;

a) Considerar la
posibilidad de examinar la
estructura y los
procedimientos de los
partidos politicos a fin de
eliminar todas las barreras
que discriminen directa o
indirectamente contra la

participacion de la mujer;

b) Considerar la
posibilidad de establecer
iniciativas que permitan a
las mujeres participar
plenamente en todas las
estructuras internas de
adopcion de decisiones y
en los procesos de
nombramiento por

designacion o eleccion;

empleadores, las
instituciones de
investigacion y

académicas, los 6rganos

subregionales y
regionales y las
organizaciones no
gubernamentales e
internacionales.

a) Adoptar medidas

positivas para conseguir
que exista un numero
decisivo de  mujeres
dirigentes, ejecutivas y
administradoras en

puestos de adopcion de

decisiones;

b) Crear o fortalecer,

segun corresponda,
mecanismos para vigilar
el acceso de la mujer a los
niveles superiores de

adopcion de decisiones;

a) Aplicar las politicas y
medidas  existentes y
adoptar otras nuevas en
materia de empleo y
categorias superiores a fin
de lograr una igualdad
general de mujeres y
hombres, especialmente
en el cuadro organico y
categorias superiores,
para el afio 2000, teniendo
debidamente en cuenta la
importancia de contratar
personal con arreglo a una
distribucion geografica lo
mas amplia posible, de
conformidad con el
parrafo 3 del articulo 101
de la Carta de las

Naciones Unidas;

b) Desarrollar
mecanismos para
presentar a mujeres como
candidatas para el

nombramiento a puestos

superiores en las
Naciones Unidas, las
organizaciones

especializadas y otras

organizaciones y 0rganos
del sistema de Naciones

Unidas;

interlocutores sociales,
los productores, las
organizaciones
industriales y las
organizaciones

profesionales

a) Fomentar y reforzar la
solidaridad  entre las
mujeres mediante la
informacion, la educacion
y las actividades de

sensibilizacion;

b) Defender a la mujer en

todos los niveles para que

pueda influir en las
decisiones, procesos y
sistemas politicos,

econdmicos y sociales y
esforzarse por conseguir
que los representantes
elegidos actiien
responsablemente en lo
que respecta a su

compromiso respecto de
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c) Proteger y promover la
igualdad de derechos de

las mujeres y los hombres

en materia de
participacion en
actividades politicas y

libertad de asociacion,
incluida su afiliaciéon a
partidos  politicos y

sindicatos;

d) Examinar el efecto
diferencial de los sistemas
electorales en la
representacion politica de
las mujeres en los 6rganos
electivos y examinar,
cuando  proceda, la
posibilidad de ajustar o

reformar esos sistemas;

e) Vigilar y evaluar los
progresos logrados en la
representacion de las
mujeres mediante la
reunion, el analisis y la
difusion regular de datos
cuantitativos y
cualitativos ~ sobre las
mujeres y los hombres en
todos los niveles de los
diversos  puestos  de

adopcion de decisiones en

c) Considerar la
posibilidad de incorporar
las cuestiones de género a
su programa politico
tomando medidas para
lograr que las mujeres
puedan participar en la
direccion de los partidos
politicos en pie de

igualdad con los hombres;

c¢) Revisar los criterios de
contratacion y
nombramiento para los
organos consultivos y de
adopcion de decisiones y
el ascenso a puestos

superiores para garantizar

que tales criterios son

pertinentes y no
discriminan  contra la
mujer;

d) Alentar los esfuerzos
de las organizaciones no
gubernamentales, los
sindicatos y el sector
privado para conseguir la
igualdad entre mujeres y
hombres en sus distintas
categorias, incluida la
participacion igual en sus
organos de adopcion de
decisiones y en las
negociaciones en todos
los sectores y a todos los
niveles;

e) Desarrollar estrategias
de comunicaciébn para
fomentar el  debate
publico sobre los nuevos
papeles de las mujeres y
los hombres en la

sociedad y en la familia;

c¢) Seguir reuniendo y
difundiendo datos
cuantitativos y
cualitativos sobre la mujer
y el hombre en la
adopcion de decisiones y
analizar las repercusiones
diferenciales en la
adopcion de decisiones y
vigilar  los  procesos
realizados hacia el logro
del objetivo del secretario
general de que para el afo
2000 estén adjudicados a
mujeres el 50 % de los
puestos administrativos y
de adopcion de

decisiones.

la  problematica  de
género;

c¢) Establecer, conforme a
las leyes sobre la
proteccion de los datos,
bases de datos sobre la
mujer y sus calificaciones
para utilizarlos en el
nombramiento de mujeres
a puestos superiores de
adopcion de decisiones y
de asesoramiento y para
difundirlos  entre los
gobiernos, las
organizaciones regionales
e internacionales y la
empresa privada, los
partidos y otros Organos

pertinentes.
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los sectores publico y
privado, y  difundir
anualmente datos sobre el
namero de mujeres y
hombres empleados en
diversos niveles en los
gobiernos, garantizando
que las mujeres y los
hombres tengan igual
acceso a toda gama de
nombramientos publicos
y establecer, dentro de
estructuras
gubernamentales,
mecanismos que permitan
vigilar los  progresos
realizados en esa esfera;
f) Apoyar a las
organizaciones no
gubernamentales y los
institutos de investigacion
que realicen estudios
sobre la participacion y la
influencia de las mujeres
en la adopcion de
decisiones y en el ambito
de adopcion de

decisiones;

g) Alentar una mayor
participacion de la mujer
indigena en la adopcion
de decisiones a todos los

niveles;

h) Promover y garantizar,
segin proceda, que las

organizaciones que

f)  Restructurar  los
programas de
contratacion y desarrollo
profesional para velar por
que las mujeres, y
especialmente las
jovenes, tengan igualdad
de acceso a la
capacitacion en asuntos
de gestion, conocimientos
empresariales, técnicas y
de jefatura, comprendida
la capacitacion en el
empleo;

g) Desarrollar programas
de adelanto profesional
para mujeres de todas las
edades  mediante la
planificacion profesional,
la  preparacion  para
funciones determinadas,

la orientacion profesional,

el asesoramiento
individual, la
capacitacion y el
readiestramiento;

h) Alentar y apoyar la
participacion  de  las

organizaciones no
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reciban financiacion
publica adopten politicas
y practicas no
discriminatorias a fin de

aumentar el nimero y

gubernamentales de
mujeres en las
conferencias de las
Naciones Unidas y en sus

procesos preparatorios;

elevar la categoria de las

mujeres en sus

organizaciones;

i) Reconocer que las i) Proponer como objetivo
responsabilidades y apoyar el equilibrio
compartidas  entre las entre las mujeres y los
mujeres y los hombres en hombres en la
el ambito laboral y en la composicion  de  las
familia fomentan una delegaciones ante las
mayor participacion de la Naciones Unidas y ante
mujer en la vida publica, y los foros internacionales.
adoptar medidas

encaminadas a hacer
compatibles la  vida
familiar y la vida
profesional;

j) Procurar lograr el
equilibrio entre ambos
sexos en las listas de
candidatos nacionales
designados  para  su
eleccion o nombramiento
para los organos de las
Naciones Unidas, los
organismos
especializados y otras
organizaciones
auténomas del sistema de
las Naciones Unidas, en
particular para puestos de

categoria superior.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin (1995)

En su Objetivo estratégico G.2 Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de
decisiones y en los niveles directivos establece medidas que han de adoptar los gobiernos, los
organos nacionales, el sector privado, los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de
empleadores, los organos subregionales y regionales, las organizaciones no gubernamentales e

internacionales y las instituciones de ensefianza:

41



a) Proporcionar capacitacion para ocupar puestos directivos y fomentar la autoestima con
el fin de prestar asistencia a las mujeres y a las nifas, especialmente a las que tienen
necesidades especiales, a las mujeres con discapacidades y a las mujeres que pertenecen a
minorias raciales y étnicas, para que refuercen su autoestima y para alentarlas a ocupar

puestos de adopcion de decisiones;

b) Aplicar criterios transparentes para los puestos de adopcion de decisiones y garantizar

que los drganos selectivos tengan una composicion equilibrada entre mujeres y hombres;

c¢) Crear un sistema de asesoramiento para las mujeres que carecen de experiencia y, en
particular, ofrecer capacitacion, incluida la capacitacion para puestos directivos y para la
adopcion de decisiones, para tomar la palabra en publico y para la autoafirmacion, asi como

lo que respecta a hacer campaiias politicas;

d) Proporcionar a mujeres y hombres una capacitacion que tenga en cuenta el género con el

fin de relaciones de trabajo y en los estilos de administracion;

e) Desarrollar mecanismos y proporcionar capacitacion para alentar a la mujer a participar
en los procesos electorales, las actividades politicas y otros sectores relacionados con las

actividades de direccion.

Estas medidas, si bien han servido de guia para algunas de las acciones que han implementado los
gobiernos, los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de la sociedad civil y los demas
entes que se mencionan, no han logrado el objetivo la representacion paritaria de mujeres y

hombres en los espacios de poder.

2.4 Autonomia de las mujeres en la toma de decisiones y enfoque de impacto

La Comisioén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha sefialado que la autonomia

de las mujeres tiene tres dimensiones: la autonomia fisica, la autonomia de toma de decisiones y la

42



autonomia econdmica, siendo fundamental erradicar las violencias contra las mujeres para el logro
de estos tres niveles de autonomia (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 2012).

Los problemas publicos afectan de manera diferenciada a las mujeres respecto de los
hombres, ya que las necesidades practicas y estratégicas de unas son distintas a las de los otros. Sin
embargo, es evidente que la agenda de los derechos de las mujeres avanza hasta que las propias
mujeres la impulsan. Mas mujeres en politica han garantizado la atenciéon a problemas (salud,
educacion y bienestar social) y grupos antes no considerados como prioritarios.

Por ello la importancia de que cada vez mas mujeres lleguen a ocupar los espacios desde
los que puedan tomar decisiones en beneficio de otras mujeres, con una mirada que les permita
identificar sus necesidades e implementar las politicas publicas, las acciones, los programas que
redunden en un avance que reduzca las brechas de desigualdad que existen entre los géneros.

Algunos datos aportados por la Universidad de Estocolmo indican que por cada 1 % de
mujeres legisladoras que aumenta, crece en 0.029 % el gasto educacion. Por otra parte, el 59 % de
las mujeres en el Congreso trabajaron en legislacion relacionada con los derechos de las mujeres,
frente al 36 % de hombres y de acuerdo con ONU Mujeres cuando las mujeres participan en
procesos de paz incrementa la posibilidad de que el acuerdo dure mas de quince afios en un 35 %
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2018). A nivel mundial existe un lento avance en el acceso
de las mujeres en las posiciones mas altas de los estados, como se observa en los siguientes

porcentajes:

6.6% de Jefas de Estado
5.2% de Jefas de Gobierno
19.7% Presidentas de parlamentos

28.2% Vicepresidentas de parlamentos

2.4.1 Representacion descriptiva vs Representacion sustantiva

Una vez que las luchas feministas han conseguido posicionar a mas mujeres en cargos publicos, el
siguiente paso es que quienes han logrado asumir un cargo asuman una representacion que
efectivamente pugne por las causas de las mujeres, dado que el s6lo hecho de ser mujer no garantiza

contar con perspectiva de género.
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En la representacion sustantiva importa el contenido de la accion del individuo y no sélo la
legitimacion que le conceden los ciudadanos o su semejanza con ellos al tiempo que se confiere la
facultad de actuar en funcion de los demas: por el interés de, en nombre de, o como agente de
alguien mas. La representacion descriptiva se obtiene cuando “un cuerpo representativo se
distingue mediante una correspondencia o semejanza precisas con respecto de aquello que
representa, mediante un reflejo no distorsionado” (Pitkin, 1985).

Para el afio 2019, México ocupaba el tercer lugar en la Camara de Diputados y cuarto lugar
en el Senado a nivel mundial respecto del porcentaje de legisladoras en ambas Camaras del Poder
Legislativo. La tasa de participacion femenina en las elecciones nacionales de 2019 fue 7.94%
mayor a la de hombres (50.89% vs. 42.95%). Respecto de los porcentajes de mujeres que ocupan
cargos de eleccion popular a noviembre de 2022, con relacion a los hombres, nuestro pais tiene las

siguientes cifras:

Gobernadoras: 28.125%
Senadoras: 50.3%

Diputadas: 50%

Presidentas municipales: 27.3%

Diputadas locales: 38.5%

A pesar de que las mujeres son quienes mas participan en procesos electorales (votantes,
funcionarias de casilla, capacitadoras, etc.), son las mujeres las que menos ejercen sus derechos a
ser votadas. Sin embargo, falta presencia de mujeres en espacios reales de toma de decision:
titulares de gubernaturas, presidencias municipales, Juntas de Coordinacion Politica (JUCOPO),
Mesas Directivas, Coordinaciones de Grupos Parlamentarios, presidencias de Comisiones, Poder

Judicial, etcétera.

2.4.2 Construccion de un pais mas democratico

El concepto de democracia estd firmemente ligado al concepto de ciudadania. La ciudadania es el

ejercicio de derechos, los mismos son el resultado de la controversia y el conflicto. Por ello, no son

44



estaticos ni eternos, sufren transformaciones permanentes en dinamicas y contextos diversos,
avanzan, retroceden, se paralizan y siguen avanzando.

Por otra parte, entendemos la equidad como darle a cada persona lo que necesita. Es la
distribucion justa de los recursos y del poder social en la sociedad. Se refiere a la justicia en el
tratamiento de las diferencias entre las personas, considerando sus perspectivas necesidades. La
igualdad es el fundamento ético y politico de una sociedad democratica se basa en la igualdad entre
personas. Implica una combinacion de aspectos normativos y de justicia distributiva (equidad) es
la misma asignacion de derechos por igual.

Por empoderamiento de las mujeres nos referimos al proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de desigualdad hacia un estado consciente para el pleno ejercicio
de sus derechos logrando autonomia politica, econémica y social. Las acciones afirmativas, como
ya se expuso en el capitulo 1, son mecanismos que intentan revertir las condiciones de desigualdad
y exclusion en distintos contextos politicos, culturales y sociales con el objetivo de promover la
igualdad entre mujeres y hombres. Por lo que algunas de las acciones relevantes que se deben
implementar para alcanzar un estado mas democratico e igualitario para las mujeres son las

siguientes:

1.- Armonizar a nivel nacional y local los sistemas y codigos normativos, con el objetivo
de que se reconozcan y garanticen los derechos politicos de las mujeres.

2.- Impulsar la progresividad de la paridad en todos los poderes del estado: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

3.- Promover la paridad en la conformacion de las estructuras partidistas.

4.- Trabajo en las escuelas con nifias, incentivar los valores de la vida democrética.

Desde los partidos politicos existen pendientes con las mujeres, principalmente con sus militantes,

por lo que deben:
1. Garantizar la participacion igualitaria de mujeres y hombres dentro del partido.

2. Impulsar el empoderamiento de mujeres y garantizar la igualitaria distribucion del

financiamiento.
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3. Actuar oportunamente en la aplicabilidad de sanciones por incumplimiento al principio de
paridad en sus dos dimensiones y por actos que impliquen violencia politica en razon de

género.

La Ley General de Partidos Politicos les obliga a destinar como minimo el 3% del financiamiento
publico ordinario para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
(H. Congreso de la Union, 2014). Para ello, deben realizar la programacion anual de los recursos,
que pueden ser orientados a tres tipos de proyectos: de capacitacion, de investigacion y de
divulgacion, éstos se conocen como programas anuales de trabajo. En el estado de Hidalgo, este
porcentaje se incremento al 8 % como lo establece en el articulo 30, fraccion I, inciso e) del Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo (Congreso del Estado de Hidalgo, 2014), lo que sin duda representa
una gran oportunidad para la formacion de cuadros y desarrollo politico de mujeres en esta Entidad
Federativa.

Ademas es preciso alentar a los medios, empresas publicitarias y redes sociales a que
elaboren y/o incluyan en los codigos de ética el tema de la discriminacion contra las mujeres en los
medios y la violencia y el acoso politicos que se ejerce contra ellas, subrayando la necesidad de
presentar a las mujeres de forma justa, respetuosa, amplia y variada, en todos los niveles jerarquicos
y de responsabilidad, eliminando los estereotipos sexistas, descalificadores e invisibilizadores de
su protagonismo y liderazgo en todos los espacios de toma de decisiones.

Algunos obstaculos para avanzar en la proteccion de los derechos politicos y electorales de

las mujeres son los siguientes:

a. Desdibujamiento de propuestas colectivas articuladas desde las sociedades civiles y ausencia
de canales de didlogo que ubiquen al feminismo como sujeto de interlocucion valido.

b. “Cooptacion” de técnicas y expertas por parte de los gobiernos y organismos internacionales.

c. Fragmentacion de miradas, luchas internas y desarticulacion de propuestas.

d. Posturas demasiado radicalizadas e inviables que se alejan de los movimientos populares.

2.5 Participacion politica de las mujeres en México
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No obstante que los primeros mecanismos para impulsar la participacion politica de las mujeres se
introdujeron en la legislacion mexicana desde hace mas de 25 afios (en el articulo 175, fraccion 1T
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: se establece que los partidos
politicos promoveran en los términos que determinen sus documentos internos, una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su postulacion a cargos de
eleccion popular) no fue sino hasta 2014 que se estableci6 la obligatoriedad de la paridad de género
en la postulacion de candidaturas para los cargos legislativos federales y locales a nivel
constitucional. Estas modificaciones, aunadas a diversos criterios adoptados por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion han contribuido para dar impulso significativo en la
participacion de las mujeres no so6lo en el poder legislativo, sino también en la integracion de
ayuntamientos (Strategia Electoral, 2019 ).

El derecho a la participacion politica de las mujeres hace indispensable que dicha
intervencion se realice en ambientes libres de discriminacion y de violencia. Ademas, para que el
derecho se ejerza en igualdad de condiciones respecto de los hombres, por lo tanto, es importante

impulsar la capacitacion, promocion y desarrollo de habilidades politicas de las mujeres.

2.5.1 Participacion en el ambito local

Para el proceso electoral 2017-2018 se registraron poco mas de 9,300 candidaturas para
presidencias municipales, de estas, el 47% de ellas fueron mujeres. La razon por la cual no se
alcanz6 la paridad estriba en las candidaturas independientes, toda vez que so6lo el 12% de las
candidaturas bajo esta figura fueron mujeres. En este sentido, vale la pena destacar que hubo 74
municipios donde todas las candidaturas a presidenta municipal fueron mujeres.

De las 4,405 candidaturas a alguna presidencia municipal, 440 resultaron electas. Lo
anterior implico que un 27% de los 1,613 ayuntamientos en disputa en las elecciones de 2018 ahora
son encabezados por mujeres, una proporcion sin precedentes. En 2019, de los 540 de los 2,043
municipios que eligen autoridades por el sistema de partidos politicos tenian presidentas
municipales. Las entidades que tienen la mayor cantidad de alcaldesas son: Veracruz (54/212),
Oaxaca (54/153) y Puebla (46/217); aunque en términos porcentuales las entidades con mas

presidentas municipales son: Tabasco (41%), Baja California (40%) y Sonora (38%).
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En el estado de Hidalgo, a septiembre de 2023, de los 84 municipios que conforman la

entidad, en 15 de ellos (17.85 %) son gobernados por mujeres en el periodo 2020-2024, los cuales

se describen en el siguiente cuadro:

Numero

o L N SN N AW N -

et | e ek
AW N = O

15

Municipio
Acatlan
Actopan
Almoloya
Apan
Ixmiquilpan
Jacala de Ledezma
La Mision
Nicolas Flores
San Felipe Orizatlan
Tasquillo
Tepeapulco
Tetepango
Villa de Tezontepec
Tizayuca

Xochicoatlan

Cuadro 9. Municipios de Hidalgo gobernados por mujeres.

Presidenta municipal ‘
Elizabeth Vargas Rodriguez
Tatiana Tonatzin Angeles Moreno
Blanca Margarita Ramirez Benitez
Maria Guadalupe Mufioz Romero
Araceli Beltran Contreras
Maria Magdalena Rubio Pérez
Margarita Ramos Villeda
Marcela Isidro Garcia
Erika Saab Lara
Maria Isabel Guerrero Trejo
Marisol Ortega Lopez
Alejandra Zufiiga Chavez
Elsa Dolores Vazquez Gonzalez
Susana Araceli Angeles Quezada

Elda Ramirez Maya

Fuente: elaboracion propia con datos de las paginas electronicas de cada Ayuntamiento

El ambito donde las reglas de paridad han demostrado mayor efectividad es en el legislativo.

Actualmente en México hay 1,113 legisladores locales, de los cuales 546 (49%) son mujeres. Las

entidades cuyas legislaturas tienen mayor presencia de mujeres son: Morelos (14/20), Chiapas

(26/40) y Tlaxcala (15/25).

A pesar de los logros alcanzados por la reforma de 2014 atn existen obstaculos a los que

se enfrentan las mujeres cuando se trata de cargos uninominales, como por ejemplo la gubernatura

de una entidad. Actualmente solo 9 de los 32 titulares del poder ejecutivo local son mujeres, lo que

representa apenas 25% de las gubernaturas, ellas son:
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Cuadro 10. Entidades federativas gobernadas por mujeres.

Numero Entidad federativa Gobernadora/Jefa de Gobierno ‘

1 Aguascalientes Maria Teresa Jiménez Esquivel

2 Baja California Maria del Pilar Avila Olmeda

3 Campeche Layda Sansores San Roman

4 Chihuahua Maria Eugenia Campos Galvan

5 Colima Indira Vizcaino Silva

6 Guerrero Evelyn Cecia Salgado Pineda

7 Quintana Roo Maria Elena Hermelinda Lezama
Espinoza

8 Tlaxcala Lorena Cuellar Cisneros

Fuente: elaboracion propia con informacion de las paginas de internet de los gobiernos locales.

Un dato importante es el resultado de las elecciones del 6 de junio del 2021 en México, en las que
se eligieron miles de cargos a nivel local, la totalidad de la Camara de Diputados federal y
Gubernaturas de 15 de los 32 estados del pais; en este tltimo rubro, lograron el triunfo 6 mujeres,
lo que significa que, sumando a la jefatura de Gobierno de la CDMX, es el mayor numero de
mujeres Gobernando de manera simultanea en la historia de México, aumentando el porcentaje del

6.25 % al 21.8 %. Las candidatas que lograron el triunfo en las elecciones son las siguientes:

Cuadro 11. Gobernadoras electas en 2021.

Estado Gobernadora electa

Chihuahua Mariana Eugenia Campos Galvan
Colima Indra Vizcaino Silva

Guerrero Evelyn Salgado Pineda

Tlaxcala Lorena Cuellar Cisneros

Baja California Marina del Pilar Avila Olmeda
Campeche Layda Sansores San Roman

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con los resultados de las elecciones del 6 de junio de 2021.
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2.5.2 Participacion en el ambito federal

Por primera vez en la historia de nuestro pais el Congreso de la Union estd integrado practicamente
por el mismo numero de hombres que de mujeres. De 500 curules en la Camara de Diputados, 241
son ocupadas por mujeres (48%), mientras que en el Senado de la Republica son 65 de los 128
escafos (es decir, el 49%) los ocupados por mujeres. En virtud de lo anterior las y los diputados
aprobaron inscribir la leyenda “LXIV Legislatura de la paridad de género” en la plataforma de
comunicacion, asi como en la documentacion y papeleria oficial de dicha camara.

La actual proporcion de legisladoras federales coloca a nuestro pais en el primer lugar entre
los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
con el mayor porcentaje de mujeres en los parlamentos y el cuarto a nivel mundial.

En este mismo sentido, destaca que el 45% de quienes encabezan, en septiembre de 2023,
las diferentes Secretarias de Estado son mujeres. Al respecto vale la pena notar que en varias de

estas dependencias se trata de sus primeras titulares mujeres.

Cuadro 12. Mujeres que encabezan Secretarias de Estado.
1 Luisa Maria Alcalde Lujan Secretaria de Gobernacion
2 Rosa Icela Rodriguez Velazquez Secretaria de Seguridad 'y
Proteccion Ciudadana
3 Ariadna Montiel Reyes Secretaria de Bienestar
4 Maria Luisa Albores Gonzalez Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales

5 Rocio Nahle Garcia Secretaria de Energia

6 Raquel Buenrostro Sanchez Secretaria de Economia

7 Leticia Ramirez Amaya Secretaria de Educacion Publica

8 Alejandra Frausto Guerrero Secretaria de Cultura

9 Alicia Barcena Ibarra Secretaria de Relaciones
Exteriores

10 Maria Estela Rios Gonzalez Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina de internet de la Presidencia de la Republica, consultada
el 1 de septiembre de 2023.
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2.5.3 Situacion actual de la participacion politica de las mujeres en Hidalgo

En el poder ejecutivo del estado de Hidalgo, de las 15 Secretarias que conforman la administracion
publica, 7 (46.6 %) cuentan con una mujer como titular, por lo que se identifica un importante reto
el incrementar la representacion de las mujeres en este rubro. Las personas que ocupan las

secretarias son las siguientes:

Cuadro 13. Mujeres titulares de Secretarias en Hidalgo.

Dependencias de la Administracion Publica de Hidalgo cuya titular es mujer

1 Maria Esther Ramirez Vargas Secretaria de Finanzas Publicas

2 Sandra Simey Olvera Bautista Secretaria de Desarrollo Social

3 Mobnica Patricia Mixtega Trejo Secretaria de Media Ambiente y Recursos
Naturales

4 Elizabeth Quintanar Gomez Secretaria de Turismo

5 Zorayda Robles Barrera Secretaria de Salud

6 Lizbeth Robles Gutiérrez Secretaria de Movilidad y Transporte

7 Tania Meza Escorza Secretaria de Cultura

Fuente: elaboracion propia con informacion de la pégina oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo,
consultada el 1 de septiembre de 2023.

En Hidalgo, el Congreso local se conforma de manera paritaria por 30 diputaciones, de las cuales
15 son mujeres (50 %) y 15 son hombres (50 %), de acuerdo con las cifras que corresponden a la
LXV Legislatura, que entré en funciones el 5 de septiembre de 2021 y concluye el 4 de septiembre

de 2024.

Cuadro 14. Diputadas locales en Hidalgo.

Diputadas integrantes de la LXIV Legislatura en el estado de Hidalgo ‘

Nimero Distrito electoral Nombre de la diputada

1 I Maria del Carmen Lozano Moreno
2 II Marcia Torres Gonzalez

3 Vil Lisset Marcelino Tovar

4 VIII Erika Araceli Rodriguez Hernandez
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5 XII Citlalli Jaramillo Ramirez

6 XIII Elvia Yanet Sierra Vite

7 XV Tania Valdez Cuellar

8 XVI Juana Vanesa Escalante Arroyo

9 XVIII Maria Adelaida Muiioz Jumila

10 Representacion Gabriela Godinez Hernandez
proporcional

11 Representacion Sharon Macotela Cisneros
proporcional

12 Representacion Adelfa Zuniga Fuentes
proporcional

13 Representacion Michelle Calder6n Ramirez
proporcional

14 Representacion Rocio Jaqueline Sosa Jiménez
proporcional

15 Representacion Silvia Sanchez Garcia
proporcional

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina de internet del Congreso del estado de Hidalgo,
consultada el 1 de septiembre de 2023.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo se encuentra presidido por la Magistrada

Rebeca Stella Aladro Echeverria y de 16 magistraturas que conforman el Poder Judicial, 10 son

mujeres lo que representa el 62.5 % del total de magistraturas.

Cuadro 15. Magistradas en el Poder Judicial del Estado de Hidalgo.

Magistradas del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo

Mag. Rebeca Stella Aladro Echeverria Presidenta
Mag. Ariadna Maricela Martinez Austria
Mag. Claudia Lorena Pfeiffer Varela

Primera sala penal
Primera sala penal
Mag. Maria Brasilia Escalante Richards Segunda sala penal
Mag. Rosalba Cabrera Hernandez Segunda sala penal

Mag. Diana Mota Rojas Primera sala civil y familiar

N QN B A W -

Mag. Isabel Sepulveda Montafio Primera sala civil y familiar

52



8 Mag. Percys Susana Cravioto Luna Segunda sala civil y familiar

9 Mag. Blanca Sanchez Martinez Tercera sala civil y familiar

10 Mag. Yanet Herrera Meneses Sala unitaria especializada en
justicia para adolescentes

Fuente: elaboracidn propia con informacion de la pagina de internet del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Hidalgo, consultada el 1 de septiembre de 2023.

Respecto de los cuatro organismos autdbnomos reconocidos por la Constitucion local, los cuatro

estan presididos por mujeres, como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 16. Titulares de Organismos Auténomos en Hidalgo.

Nimero Organismo Titular
~ 1 Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo  Licenciada Ana Karen Parra
Bonilla
2 Tribunal Estatal Electoral Maestra Rosa Amparo Martinez
Lechuga
3 Instituto Estatal Electoral Maestra  Maria  Magdalena

Gonzélez Escalona
4 Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion C.P.C. Myrna Rocio Moncada
Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales Mahuem
del Estado de Hidalgo

Fuente: Elaboracidon propia con datos de las paginas de internet de los organismos, consultadas el 1 de
septiembre de 2023.

2.6 Avanzar hacia una democracia incluyente

Aunque hay diversos casos de notable avance en materia de paridad de género, esta sigue siendo
una de las deudas historicas de la democracia mexicana. El siguiente paso para impulsar la agenda
de género es transitar de la representacion descriptiva (cuando un cuerpo representativo se
distingue mediante una correspondencia o semejanza precisa con respecto a aquello que representa)
a la representacion sustantiva, en la que el representante debe “actuar por” el representado; es decir,
cuando las acciones que proponen o instrumentan los representantes buscan impulsar directamente
al grupo representado. La propuesta es avanzar hacia la democracia paritaria, la cual exige reformas

en tres grandes capitulos (Parlamento Latinoamericano y Caribefo, 2015):
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1.- En primer lugar, la norma marco identifica como elemento vertebrador del cambio un
modelo de estado inclusivo que debe asumir su responsabilidad con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y generar todas las garantias necesarias para que mujeres y
hombres disfruten de las mismas oportunidades y condiciones de igualdad en el ambito politico,
econdmico, social, cultural y civil.

Atendiendo a la diversidad de los seres humanos y a la discriminacién histérica de las
mujeres, se dirige a los estados exhorto de remover, mediante la adopcion de medidas especiales,
todos aquellos elementos que se traducen en flagrante desigualdad de hecho a pesar de

reconocimiento formal del principio de igualdad.

2.- El segundo eje vertebrador es la paridad en todos los poderes del estado, legislativo,
judicial y ejecutivo, en toda la estructura del estado, asi como su paulatino traslado a toda la
sociedad. La paridad constituye una meta de los estados inclusivos como reconocimiento expreso

del hecho de que la humanidad estd integrada por una representacion 50/50 de mujeres y hombres.

3.- El tercer eje es una verdadera transformacion hacia un modelo paritario en las relaciones
y la dindmica del poder de los partidos politicos y las candidaturas independientes son instrumentos
determinantes de un sistema democratico para promover transformaciones en la sociedad, asi
garantizar la paridad representativa y la efectiva consolidacion del principio de igualdad sustantiva.
Deben establecer condiciones en sus tres dimensiones, organizacional, electoral y programatica,
pero también en la financiera, para que el entorno politico deje de ser el cuello de botella del

empoderamiento politico de las mujeres y pase a ser la plataforma que lo impulse y defienda.

De acuerdo con el articulo 4, inciso j de la Convencioén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Pard) (Organizacion
de Estados Americanos, 1994); los articulo II y III de la Convencion de los Derechos Politicos de
la Mujer y el articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), las mujeres tienen derecho al
acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones. Las mujeres a través de distintas formas de accion colectiva han
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contribuido a transitar hacia un pais mas democratico (Tarrés, 2002), ejemplo de ello son las luchas
feministas que han dado como resultado que las mujeres se constituyan como ciudadanas a través
del ejercicio del voto, asi como cuando ocupan cargos de representacion politica.

No obstante, los espacios ganados por las mujeres para ejercer sus derechos politicos y
electorales, las mujeres contintian subrepresentadas politicamente, dando como resultado que
muchos de sus intereses, necesidades y deseos permanezcan ausentes en las contiendas electorales
y agendas de gobierno (Azuela, 2009). Frente a esto, como una accidon afirmativa para facilitar el
acceso de igualdad de oportunidades de las mujeres en relacion con los hombres en términos de
representacion politica, se realizaron reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en 1996 y en el 2002, que consisten en establecer cuotas de género en los partidos
politicos en candidaturas para diputaciones y senadurias. Sin embargo, estas reformas legales y
cuotas de género como acciones afirmativas poseen limites restringidos en su desarrollo y en sus
resultados.

Lo anterior, debido a que el espacio publico — politico y las organizaciones partidarias han
sido escenarios privilegiados del género masculino, razén por la cual las mujeres, al incursionar en
la politica, enfrentan situaciones de discriminacion y violencia fisica (que incluye la violencia
sexual), econdmica, psicologica y simbolica (Restrepo, 2016) que surgen como manifestaciones de

una ideologia patriarcal.

2.6.1 Techo de cristal y piso pegajoso

En el imaginario colectivo permea la creencia erronea de que los hombres son mejores que las
mujeres en la politica o en los negocios. Las mujeres no tenian derecho al voto a principios del
siglo XX y ahora si, es un progreso basico. Las ideas contradictorias a la igualdad de género
mantienen una base de discriminacidon que impide a las mujeres acceder a los espacios donde se
toman las decisiones.

El “techo de cristal” se refiere al conjunto de normas no escritas al interior de las
organizaciones que dificulta a las mujeres tener acceso a los puestos de alta direccion. Su caracter
de invisibilidad es resultado de la ausencia de leyes y codigos visibles que impongan a las mujeres
semejante limitacion. Desde un principio se utilizo para hacer referencia a las barreras que la mujer

tiene para avanzar en la escala laboral, que no son facilmente detectables, pero suelen ser la causa
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de su estancamiento. El techo de cristal es una metafora que designa un tope para la realizacion de
la mujer en la vida publica, generado por los estereotipos y las construcciones culturales de las
sociedades a través del tiempo. Este limite detiene la ascension piramidal de las mujeres hacia
puestos de alta jerarquia e impide su realizacion personal en la esfera del reconocimiento publico
(Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2021).

De acuerdo con cifras del INEGI, las mujeres en México dedican 28.8 horas a la semana a
cuidar a otras personas y al trabajo doméstico, mientras que los hombres dedican 12.6 horas. Lo
que representa que las mujeres trabajen 16 horas mas en comparacioén con los hombres (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2014). Este trabajo doméstico y de cuidado no es lo
suficientemente reconocido y valorado, aunque es indispensable para el desarrollo de nuestra vida
y de la sociedad. El INEGI calcula que representa el 20.5 % del Producto Interno Bruto (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2014). Esta dindmica de dobles y triples jornadas de trabajo,
sumadas a salarios precarios y discriminacion que viven las mujeres en el mercado de trabajo y que
les impide subir en la escalera de ascensos (techo de cristal) provoca que muchas mujeres no
intenten tener un trabajo o renuncien a €l en cualquier momento.

Esta desigualdad estructural constituye sin duda violencia econémica porque no hay golpes,
pero hay proyectos de vida truncados. Ademas, la violencia econdmica puede ser detonador o
perpetuar otros tipos de violencia, especialmente la doméstica.

De acuerdo a cifras del INEGI del Censo de Poblacion y Vivienda efectuado en 2020, en
Hidalgo hay un total de 3 082 841 habitantes, de los cuales el 51.9% (1 601 462) son mujeres,
mientras que el 48.1% (1 481 379) son hombres. Ademas, la poblacion de 3 afios y mas hablante
de lengua indigena es de 362 629, lo que representa el 12.3% de la poblacion hidalguense. Ademas
del total de la poblacion ocupada de 25 afios y mas que se desempefia en puestos directivos, el 39%
son mujeres y el 61% son hombres. Un gran desafio es impulsar acciones que permitan aumentar
la proporcidon de mujeres en cargos de liderazgo, que facilite establecer una conciencia de género
en el ambito publico y que la poblacion de mujeres hidalguenses sea debidamente representada.

No obstante que en el estado de Hidalgo la poblacion de mujeres es mayor comparada con
la de los hombres, el techo de cristal ha impedido que, en 186 afios de historia, no ha tenido una
mujer titular del ejecutivo; a nivel municipal, en la actual administracion 2020-2024, tnicamente

hay 15 presidentas municipales por 69 presidentes municipales y los avances que se tienen en el
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incremento en el porcentaje de diputadas locales y funcionarias de primer nivel en los tres poderes
del Estado, en gran medida es por las reformas en materia de paridad de género.

El techo de cristal ha tenido efectos negativos en las mujeres en el estado de Hidalgo ya que
histéricamente no ha existido una representacion adecuada en la toma de decisiones, que permita
que se consideren las necesidades estratégicas y especificas de las mujeres. Un ejemplo de las
consecuencias negativas de la falta de la representacion adecuada de las mujeres en el estado de
Hidalgo es el proceso legislativo para la despenalizacion del aborto, que fue un tema del cual se
habia omitido su discusioén por décadas y fue hasta el afio 2021, en la que el Congreso estatal se
conformd por una mayoria de mujeres, al haber 16 diputadas por 14 diputados, que finalmente fue

aprobada la interrupcion legal del embarazo (ILE).

2.7 Conclusiones del capitulo

Este capitulo busca ofrecer una vision integral de la participacion politica de las mujeres en México
y Hidalgo, destacando los avances significativos, las barreras persistentes y las perspectivas futuras

para lograr una participacion politica plena y equitativa en un contexto en constante evolucion.
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Capitulo 3. Violencia Politica en Razon de Género contra las Mujeres

A las mujeres nos han ensefiado a tener miedo

a la libertad; miedo a tomar decisiones, miedo

a la soledad. El miedo es un gran impedimento en la
construccion de autonomia

Marcela Lagarde, politica, académica, antropdloga
e investigadora mexicana

La violencia politica de género es un fenémeno alarmante y profundamente arraigado que afecta a
mujeres en todo el mundo, incluyendo México y, de manera mas especifica, al estado de Hidalgo.
Este capitulo se adentra en la complejidad de este problema, investigando su alcance, sus
manifestaciones y sus implicaciones tanto a nivel nacional como regional.

En México, la violencia politica de género representa una barrera significativa para la
participacion plena y equitativa de las mujeres en la vida politica. A lo largo de la historia, las
mujeres han enfrentado obstaculos que van desde el acoso verbal y la difamacion hasta amenazas
fisicas, con el objetivo de socavar su participacion en la toma de decisiones politicas y su acceso a
cargos de liderazgo.

En el contexto de Hidalgo, este capitulo examinara como se manifiesta y se combate la
violencia politica de género en una region especifica de México. También se explorard la
legislacion y las politicas destinadas a prevenir y abordar la violencia politica de género tanto a

nivel nacional como estatal.

3.1 ;Qué es la violencia politica en razon de género?

Para iniciar el andlisis de la violencia politica en razén de género, es importante resaltar la
publicacion de la reforma en la materia, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 13 de abril de 2020, mediante la cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos FElectorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas. Dicha reforma culmina una serie de propuestas por parte de mujeres que buscaban
que la violencia politica por razones de género fuera reconocida como delito y se establecieran las
correspondientes sanciones para los agresores.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la violencia es “el uso
intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona, un grupo O una
comunidad que tiene como consecuencia un traumatismo, dafios psicoldgicos, problemas de
desarrollo o la muerte”. A su vez, la Convencion de Belém do Para, la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer y la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones; en
tanto que la CEDAW, en su articulo 7, inciso a), dispone que los Estados: “deben tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica
del pais”.

Por su parte, la Sala Regional de Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente SX-JDC-400/2019 defini6 a la violencia como “el tipo de
interaccion entre sujetos que se manifiesta en aquellas conductas o situaciones que, de manera
deliberada, aprendida o imitada, provocan o amenazan con hacer dafio, mal o sometimiento grave
(fisico, sexual, verbal o psicologico) a un individuo o a una colectividad, afectando a las personas
violentadas de tal manera que sus potencialidades presentes o futuras se vean afectadas”. Por otro
lado, en concepto de Genovés (1991), consiste siempre en la accidon que una persona o grupo de
personas ejerce por medio de estructuras sociales y politicas, a través de la imposicion de patrones
no comunes de comportamiento y de cultura, o directamente, sobre otras personas. Es una accion
que pretende someter a una o varias personas a una intencion ajena a su voluntad.

La violencia puede manifestarse a través de acciones y de manera verbal, pero también de
silencios y omisiones, y es valorada negativamente por la ética, la moral y el derecho, que atribuyen
generalmente al Estado el monopolio de la violencia. La violencia puede ser de caracter ofensivo
o defensivo, habilitando en este tltimo caso figuras de justificacion ética de la violencia, como la
legitima defensa y el derecho de resistencia contra la presion. Para Norberto Bobbio (2011) el
objetivo mas obvio y directo del empleo de la violencia es destruir a los adversarios politicos o
ponerlos en la imposibilidad fisica de actuar con eficacia, es decir, doblegar su resistencia y

voluntad.
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La violencia de género es considerada un obstaculo para el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres. El aumento de su participacion y representacion politica ha sido
acompanado por el incremento en la violencia en su contra. Lo anterior, se explica toda vez que en
el ambito politico se reproducen patrones de género tradicionales.

Como ya se menciono, la violencia politica contra las mujeres en razéon de género es una
modalidad de las violencias que se cometen contra las mujeres y se define en la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Congreso de la Union, 2007) como:

Toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Esta misma norma, establece que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos

de género, cuando:

a) Se dirijan a una mujer por su condiciéon de mujer;
b) Le afecten desproporcionadamente, o
c) Tengan un impacto diferenciado en ella.

Cuadro 17. Sujetos activos del delito de violencia politica por razones de género.

La violencia politica por razones de género =) Agentes estatales

puede manifestarse en cualquiera de los b) Superiores jerarquicos

tipos de violencia reconocidos en la Ley = c¢) Colegas de trabajo

General de Acceso de las Mujeres a una = d) Personas dirigentes de partidos politicos
Vida Libre de Violencia y puede ser ) Militantes

perpetrada indistintamente por: f) Simpatizantes

60



g) Precandidatos

h) Candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos
i) Medios de comunicacion y sus integrantes

j) Por un particular

k) Un grupo de personas particulares

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Por otra parte, el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017) brinda otra definicion de

la violencia politica contra las mujeres como:

Aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras y servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer (en razoén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia politica contra
las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econdmica o feminicida.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do Para (2015), aprobd la Declaracion
sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres, en la que se defini6 a la violencia y el

acoso politico contra las mujeres como

Cualquier accion u omision entre otros, basada en su género, de forma individual o grupal,
que tenga por objeto o resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus
derechos politicos, conculca el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el

derecho a participar en los asuntos politicos y publicos de igualdad con los hombres.
En esta Declaracion se reconoce que la violencia politica puede presentarse en distintos

espacios. Por su parte Arturo Alvarado Mendoza (2019), da una concepcion mas amplia de la

violencia politica considerando los siguientes elementos:
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1) Es ejercida por actores estatales y no estatales; entre ellos, las élites politicas locales son
centrales en esta dinamica y su manejo de los recursos publicos y coercitivos;

2) Es posible clasificarla en formas interpersonales o colectivas;

3) Tiene destinatarios, principalmente autoridades o instituciones publicas (aunque puede
estar dirigida contra los ciudadanos); y

4) Pretende alterar su constitucion, capacidad representativa, funcionamiento o capturar los

bienes publicos para beneficio privado, ademas de alterar las politicas publicas.

Con base a lo anterior, se identifican las modalidades de la violencia electoral, su origen, es decir,
quiénes pueden ejercerla, a quién se dirige y cudles son sus consecuencias.

Seglin la definicion de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Publica (Comision Interamericana de Mujeres, 2017),
establece que debe entenderse por “Violencia politica contra las mujeres en la vida politica”
cualquier accion, conducta u omision, realizada de forma directa o a través de terceros que, basada
en su género, cause dafio o sufrimiento a una o varias mujeres, y que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos. Segiin
este instrumento, la violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras,
violencia fisica, sexual, psicoldgica, moral, econdémica o simbolica.

La violencia politica en razén de género, puede dirigirse de manera indistinta a hombres y
mujeres; sin embargo, las condiciones que las mujeres han vivido en un contexto de desigualdad y
discriminacion las coloca en una situacion de desventaja frente a los hombres para acceder al goce
y ejercicio de sus derechos. Este tipo de violencia parte de un prejuicio social de desconfianza y
descalificacion sistematico e historico sobre la capacidad y aptitudes de las mujeres para hacer un
adecuado desempefio en un encargo o trabajo, o bien, de poder competir en una eleccion, y este
tipo de prejuicios impactan negativa y significativamente a las mujeres y de forma
desproporcionada frente a los hombres ante igual tipo de acusaciones. De ahi que se proponga
unificar el concepto bajo la denominacion de “violencia politica contra las mujeres en razon de
género” aclarando que la preposicion “en” seguida de la palabra “razon” hace referencia a que la
conducta se basa en prejuicios y estereotipos de género. No se considerd alguna otra, pues la
connotacion o significado que pudiera darse, pareciera que justifica el actuar de las personas

infractoras, cuando dichas conductas no tienen justificacion valida alguna.
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La violencia politica incluye todas las formas de agresion, coercion o intimidacion en contra
de las mujeres como actoras politicas simplemente por el hecho de ser mujeres y que estan
disefiados para restringir la participacion politica de las mujeres como grupo. Es dirigida hacia las
mujeres por su género. En su misma forma puede basarse en sesgo de género, demostrando con
amenazas sexistas y violencia sexual. Su impacto es desalentar particularmente a las mujeres de
ser o estar politicamente activas.

Las sanciones que impongan a los infractores en este tipo de conductas deben dirigirse a
lograr la prevencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razoén de género,
como una obligacion de todas las autoridades del estado mexicano, de esta manera, es fundamental
imponer sanciones que inhiban este tipo de conductas. Al respecto el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en las elecciones municipales de Oaxaca del proceso electoral 2017-2018
ratificd sanciones ejemplificativas hacia los sujetos infractores y representd la cancelacion del
registro por inelegibilidad (no se acredita el requisito de modo honesto de vivir), al haber sido
previamente sentenciados como responsables de cometer actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género. Con este tipo de precedentes se manda un mensaje de cero tolerancia
a estas conductas y que no habrd impunidad para quienes las cometan, y ademds tendrd como
consecuencia que el agresor pierda el derecho a la participacion politica al impedir que pueda
contender en algin proceso electoral.

En la medida que las mujeres dan un paso hacia delante para reclamar su derecho de
participar en la politica, son enfrentadas por actos que van desde el abuso psicologico al fisico o
incluso hasta la agresion sexual. Aunque la violencia de género habia permanecido invisible, no es
un fendémeno nuevo. Antropologos como Freixa y Ferrandiz (La Silla Rota, 2019) han identificado
que la violencia puede ser de corte politico, que puede ser ejecutada o no por el estado, pero que
tiene por objetivo la consecucion de criterios objetivos, sociales, étnicos, econdmicos y politicos
en areas de asuntos publicos; cotidiano, es decir en aquellas que tienen impacto en las vidas de los
individuos y de género.

En el 2017, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional
Electoral y la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales, crearon el
Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género como
un esfuerzo para que las autoridades electorales tuvieran bases para la atencion de este tipo de

conductas, en dicho instrumento se logrd la unificacion de criterios y conceptos, entre ellos el de

63



la violencia contra las mujeres en la vida politica como “violencia politica contra las mujeres en

razén de género”.

3.1.2 ;Cuales son las conductas que constituyen violencia politica contra las mujeres?

Como conductas que constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de género es posible
identificar actos tales como: presion para renunciar, oposicion o restriccion en el acceso al
financiamiento de campanas, conductas difamatorias o calumnias, atentar contra la intimidad y
privacidad de la candidata, amenazas, violencia, agresiones, dafios dirigidos a la candidata, su
familia, patrimonio, o colaboradoras o colaboradores, asi como ataques en medios de comunicacion
y redes sociales, incentivar a la duda en cuanto su capacidad en el desempeno publico.

Las conductas por las que puede expresarse la violencia politica contra las mujeres son las

siguientes:

Cuadro 18. Conductas que pueden constituir violencia politica contra las mujeres por
razones de género.
Conductas que pueden constituir violencia politica contra las mujeres por razones de género

1. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de
los derechos politicos de las mujeres

2. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de
asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razon de género

3. Ocultar informacioén u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades

4. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacion falsa o
incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones
5. Proporcionar informacioén incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o
jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del
debido proceso

6. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones

7. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad

8. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una

candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o
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discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales

9. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o anular sus derechos

10. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poder en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género

11. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir
su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada

12. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su
derecho a voz y voto

13. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o
sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos

14. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las atribuciones
propias de la representacion politica, cargo o funcion

15. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo,
parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad

16. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos

17. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe
la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad

18. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacioén, a suscribir documentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad o a la ley

19. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos

20. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico
que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad

21. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos

politicos en condiciones de igualdad
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22. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad

o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte

sus derechos politicos electorales

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia

3.2 Delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género

Como antecedentes regionales en el tema del castigo a la violencia politica contra las mujeres en

razoén de género en Latinoamérica, Bolivia cuenta con una ley especifica en la materia, mientras

que en Costa Rica, Ecuador, Honduras y Pert se han presentado iniciativas para sancionar a los

agresores (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017).

Para abordar el delito de violencia politica contra las mujeres en razoén de género de manera

precisa, es importante tener clara la diferencia que existe entre los conceptos de “delito”, “delito

electoral” y “delito electoral contra las mujeres en razéon de género”.

Cuadro 19. Conceptos de delito, delito electoral y delito electoral contra las mujeres en
razén de género.

Delito

Delito electoral

Delito electoral contra las mujeres en razon

de género

Es la conducta tipica (descrita en una
norma), antijuridica (no justificada en la
norma), y culpable (quebrantada la norma
implica una pena o medida de seguridad).
Aquella conducta que lesiona o pone en peligro
el adecuado desarrollo de la funcion electoral y
atenta contra las caracteristicas del voto que
debe ser universal, libre, directo, personal,
secreto e intransferible.

Conducta que ademas de configurar un delito
electoral se realiza contra las mujeres por el

solo hecho de serlo.

Fuente: Elaboracion propia con base en las definiciones de cada concepto (Fiscalia Especializada en Delitos

Electorales, 2021).
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Los delitos electorales se cometen a través de intervenciones ilicitas de diversos actores, para

obtener un beneficio ya sea propio o para un candidato o candidata o partido politico, siempre

ocasionando un perjuicio a:

o El estado de derecho (a las leyes e instituciones)

o El proceso electoral

o La ciudadania en general

o La vida democratica del pais

A partir de la reforma del 13 de abril de 2020, la violencia politica contra las mujeres en razén de

género fue tipificada como delito en la Ley General en Materia de Delitos Electorales (Congreso

de la Uniodn, 2020), estableciéndose el tipo penal en términos de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, considerando los siguientes supuestos:

Cuadro 20. Conductas que la Ley General en Materia de Delitos Electorales tipifica como
delito constitutivo de violencia politica por razones de género.

Conductas de violencia
politica por razones de
género tipificadas
como delito en la Ley
General en Materia de
Delitos Electorales

(articulo 20 bis)

1. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una
mujer, que afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales,
o el desempefio de un cargo publico

2. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer

3. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el
objeto de inducirla u obligarla a presentar su renuncia a una
precandidatura o candidatura de eleccion popular

4. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el
objeto de inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el
que haya sido electa o designada

5. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas
a cualquier cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su

cargo, asi como las funciones inherentes al mismo
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6. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una
0 varias mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias
a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales
7. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos
o prerrogativas, en términos de ley, para el desempefio de sus
funciones, empleo, cargo, comision, o con la finalidad de limitar el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales

8. Publique o divulgue imagenes, mensajes o informacion privada de
una mujer, que no tenga relaciéon con su vida publica, utilizando
estereotipos de género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales

9. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el
desempefio de sus funciones, empleo, cargo o comision

10. Proporcione informacion incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas o jurisdiccionales en materia electoral,
con la finalidad de impedir el ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres

11. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones
ordinarias o extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo

12. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del
cargo

13. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales, impedir o restringir
su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad, o de cualquier otra contemplada en la normatividad

14. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o
denigre a una mujer, basandose en estereotipos de género, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos

politicos y electorales

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley General en Materia de Delitos Electorales (2021)

68



3.3 Efectos de la violencia politica

Se identifican consecuencias a nivel individual, social, laboral y politico en las victimas de

violencia politica contra las mujeres en razon de género, siendo las siguientes:

Cuadro 21. Consecuencias de la violencia politica contra las mujeres en razon de género.
Individual: Efectos emocionales, fatiga, depresion, pérdida de interés,
abandono de la politica.
Social: Descrédito y control de las mujeres a través del acoso y la
difamacion especialmente sexual.
Laboral / politico: Alejamiento de la vida publica, disuasion para llevar a cabo
las tareas para las que fueron electas.

Fuente: elaboracion propia.

La violencia representa un abuso contra los derechos humanos, nulifica a las mujeres en el &mbito
politico y desafia integridad de la cultura y practica democratica. ;Coémo viven las mujeres la

violencia politica por razones de género?:

Esquema 2. ;Cémo viven las mujeres la violencia politica en razén de género?
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Se le cuestiona constantemente por
aspirar a un cargo de eleccion popular

Violacion al principio
de paridad

Presiones y
agresiones

Fuente: elaboracion propia.

3.4 Retos de los partidos politicos para erradicar la violencia politica contra las
mujeres por razones de género:

Los partidos politicos, como entidades responsables de promover la participacion ciudadana en la
vida democratica, tiene la responsabilidad de impulsar el desarrollo y la participacion politica de
las mujeres, contribuyendo a la paridad y evitando que se comentan actos de violencia politica
entre sus militantes (culpa in vigilando).

Ademas de cumplir con la obligacion constitucional de garantizar la paridad de género en
la postulacion de candidaturas, algunas acciones que pueden implementar los partidos politicos

para garantizar los derechos politicos y electorales de sus afiliadas son:

a) Incorporar la perspectiva de género y el lenguaje inclusivo en sus documentos basicos.

b) Fortalecer los organismos de mujeres al interior.
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c) Capacitar a mujeres y hombres de los partidos politicos como mecanismo de prevencion de
la violencia politica.

d) Contar con protocolos claros y aplicables para prevenir, atender y sancionar la violencia
politica contra las mujeres en razéon de género.

e) Implementar codigos de conducta con sanciones claras y fuertes.

f) Establecer una politica de cero tolerancia a la violencia politica contra las mujeres en razoén

de género.

Respecto a los lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica en razén
de género contra las mujeres. Dicho acuerdo fue recientemente aprobado el 28 de octubre de 2020
a través del acuerdo INE/CG517/2020. Estos lineamientos tienen sustento legal desde el articulo
primero de la Constitucion que obliga a las instituciones del estado a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las mujeres, obligacion que también es de los partidos
politicos al ser entidades de interés publico. En este caso también obliga a los partidos politicos a
dar atencion a las victimas de violencia politica contra las mujeres en coordinaciéon con los
organismos encargados del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres al interior de los
partidos.

A partir de estos lineamientos se obliga también a los partidos politicos a que se dediquen
particularmente a resolver los casos que tenga al interior de sus partidos de violencia politica contra
las mujeres. Empero, de manera adicional, obligan a los partidos a tener una instancia que
proporcione asesoria, orientacion y acompaiamiento a las mujeres que hayan sido victimas de
violencia politica contra las mujeres. Ademas, establece acciones para la igualdad al interior de los
partidos politicos como la integracion paritaria de sus organos. Lo que también implica la
aplicacion de estos lineamientos es realizar campanas de difusion con perspectiva de género,
capacitar permanentemente a la estructura partidista, se tiene que capacitar ya no solo las mujeres,
sino a toda la estructura que integra los partidos politicos de manera permanente en temas que
tengan que ver con prevenir, atender y erradicar la violencia. Y, por ultimo, también obliga a que
en los préximos procesos electoral, los partidos politicos establezcan sus plataformas, planes y

acciones, dirigidos a prevenir, atender y erradicar la violencia.
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Otro tema que impacta en la aplicacion de los lineamientos, es que el programa anual de
trabajo, en el caso de los partidos politicos nacionales sera compartido con la Comision de Igualdad
para que en este caso haya recomendaciones al respeto de las candidaturas, en los procesos
electorales obliga a que no se podra otorgar a las candidatas menos del 40% de los siguientes
rubros: financiamiento publico, acceso a tiempos de radio y television y, también establecer que
no podran ser candidatas o candidatos las personas que hayan sido sancionadas como deudor
alimentario moroso. Ademas de que previa solicitud de registro, los partidos politicos deberan
verificar en el Registro Nacional de Personas Sancionadas, que las personas candidatas no se
encuentren condenadas por delito que tenga que ver con violencia o que no esté desvirtuado el

requisito de elegibilidad consistente en un modo honesto de vivir.

3.5 Politica nacional:

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Publica (Comision Interamericana de Mujeres, 2017), instrumento no
vinculante o soft law, refiere que las politicas publicas dirigidas a asegurar una vida libre de

violencia contra las mujeres en la vida politica deben guiarse conforme a los siguientes principios:

Esquema 3. Principios conforme a los cuales deben guiarse las politicas publicas dirigidas a
asegurar una vida libre de violencia contra las mujeres en la vida politica

h) La a) La igualdad
transparencia y Iaq sustantiva y la no
rendicion de discriminacion por
cuentas razones de género

4 8\

b) La paridad de
mujeres y hombres en
la vida publica y

g) La centralidad
de los derechos
de las victimas

politica
f) La participacion de las
mujeres, de los partidos c) La debida
politicos y de las diligencia

organizaciones sociales

prevencion de autonomia
la violencia
de las
ol f—
Fuente: elaboracion propia con datos de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Publica
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En cumplimiento al deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en

este caso, los derechos humanos de las mujeres, México debe implementar acciones en pro de la

participacion de las mujeres en los asuntos publicos; algunas propuestas son:

a)

b)

d)

g)
h)

Incorporar la perspectiva de género y el lenguaje incluyente de la legislacion, disefio e
implementacién de la politica publica nacional, estatal y municipal.

Fortalecer y visibilizar los liderazgos de mujeres.

Establecer lineamientos en la legislacién de nuestro pais que garanticen el pleno derecho al
ejercicio politico de las mujeres.

Incorporar el principio de paridad vertical y horizontal para garantizar la progresividad del
derecho de las mujeres a participar en espacios de toma de decisiones, tanto en el &mbito
federal como en el local.

Fortalecer los observatorios de participacion politica de las mujeres, a nivel federal y en
entidades federativas.

Impulsar la creacion de la defensoria publica de los derechos politicos y electorales de las
mujeres.

Elaborar material electoral con lenguaje incluyente.

Sancionar la violencia simbdlica que se ejerce contra las precandidatas y candidatas a través

de los medios de comunicacion.

Por su parte, los Gobiernos de las entidades federativas, con el objetivo de proteger y garantizar

los derechos politicos y electorales de las mujeres deben:

a)

b)

d)

Establecer procedimientos claros, sencillos y asequibles para la presentacion de denuncias.
Proveer de servicios con perspectiva de género (instituciones que brinden atencidn a victimas).

Coordinacion interinstitucional (a través de una ruta clara que deban seguir las victimas de violencia

politica en razén de género).

Capacitacion y concientizacion.
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A su vez, los Congresos tiene la responsabilidad de generar:

a) Marcos normativos efectivos y aplicables

b) Cddigos de conducta para el congreso

Las personas que integran las Organizaciones de la Sociedad civil pueden coadyuvar realizando

las siguientes acciones:

a) Capacitacion y concientizacion.

b) Alianzas locales y nacionales.

¢) Proveer servicios de apoyo (psicoldgico/legal).
d) Incidenciay presion a partidos politicos.

3.5.1 ;Como detectar la violencia politica contra las mujeres en razon de género?

Para poder generar politicas publicas eficientes que prevengan y respondan a la violencia politica
contra las mujeres en razéon de género, es necesario saber identificar estas conductas, con la
finalidad de que se garantice el libre ejercicio de los derechos politicos y electorales, identificando,
previniendo, atendiendo, sancionando y erradicando cualquier forma de violencia y discriminacion
en contra de las mujeres.

Para lograr este objetivo y de acuerdo con el Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razéon de Género (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2017) es necesario verificar que en el hecho o acto estén presentes los siguientes cinco

elementos:

Cuadro 22. Elementos para identificar la violencia politica contra las mujeres por razones

de género.
Elemento Ejemplo
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1.- Se dirige a una mujer por ser mujer y

tiene un impacto diferenciado 'y
desventajoso en las mujeres y/o las afecta
desproporcionadamente.

2.- Tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

3.- Se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico.

4.- Sea simbdlico,

verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicologico.

5.- Sea perpetrado por cualquier persona o
grupo de personas, hombres o mujeres, en
particular: integrantes de partidos politicos,
aspirantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas, candidatos a cargos de eleccion
popular o de

dirigencia partidista;

servidoras 0 servidores publicos,
autoridades gubernamentales, funcionarias
y funcionarios o autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de

comunicacion; el Estado o sus agentes.

No permitir su participacion en la contienda
electoral manifestando “que en ese lugar no se

permite que las mujeres gobiernen”

Cuando a una mujer que ha sido electa como
presidenta municipal, no se le permite tomar

posesion del cargo.

Que a una regidora no se le entreguen los
documentos que solicite con motivo de sus
funciones o se le impida el uso de la voz en las
asambleas municipales.

Durante la  eleccion se  distribuyan
fotomontajes de una candidata con contenido

sexual.

Fuente: elaboracion propia con datos del Protocolo para la Atencidon de la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género

Estos elementos son solo una guia, ya que es importante que se analicen uno a uno los casos

concretos en los que se presuma se presentd violencia politica contra las mujeres en razon de
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género. Si no se cumplen estos puntos, quiza se trate de otro tipo de violencia, por lo que se

requerira de otro tipo de atencion y de la intervencion de otras autoridades.

3.5.2 Contexto en donde se presenta la violencia politica contra las mujeres por
razones de género

Se pueden presentar diversas conductas que signifiquen delitos, pero no necesariamente en el
contexto de violencia politica. Para ello, es relevante distinguir entre la violencia politica contra las
mujeres en razon de género que se ejerce en el marco de un proceso electoral, de aquella que tiene

lugar en el ejercicio del cargo, de acuerdo con la siguiente tabla:

Cuadro 23. Comparativo segtn el contexto en el que se presenta la violencia politica
contra las mujeres por razones de género.
En el proceso electoral En el ejercicio del cargo
En contra de candidatas o personas En contra de mujeres que accedieron al

involucradas cargo por eleccion popular

La conducta se da dentro del contexto de las
elecciones, ya sea mediante declaraciones o

cualquier accion

Generalmente la conducta se comete por un
candidato o candidata, o por un funcionario
publico o funcionaria publica o por persona

perteneciente a un partido politico

Se da fuera del proceso electoral, ya sea
poco después de ser electas, al inicio de la
toma de posesion del cargo o durante el
ejercicio de éste

Tiene como intencion limitar o menoscabar
las facultades y obligaciones que tiene una
mujer como autoridad municipal o estatal,
legisladora, etcétera

El acto puede ser cometido por cualquier

persona o grupo de personas

Fuente: elaboracion propia

3.5.3 ;Quiénes pueden ser las victimas?

Las victimas seran aquellas mujeres que sean receptoras de violencia politica, ademas de considerar

la clasificacion establecida en la Ley General de Victimas (H. Congreso de la Union, 2013), que
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en su articulo 4, define qué se debe entender por victima directa, victima indirecta y victima

potencial.

Cuadro 24. Concepto de victimas directas, victimas indirectas y victimas potenciales.

Victimas directas

Victimas indirectas

Victimas potenciales

Aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algin dafio o menoscabo econdémico, fisico,
mental, emocional, o en general cualquier
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos
o derechos como consecuencia de la comision
de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la
victima ya sea por impedir o detener la
violacion de derechos o la comision de un

delito.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley General de Victimas

En este sentido, pueden ser victimas de violencia politica por razones de género:

1. Las aspirantes a un puesto de eleccion popular;

2. Precandidatas;

3. Candidatas;

4. Militantes;

5. Funcionarias electorales;

6. En el ejercicio del cargo; y
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7. Votantes.

3.5.4 ;Quiénes pueden ser los agresores?

La legislacion procesal electoral identifica a los siguientes sujetos de responsabilidad:

1. Partidos politicos;

2. Agrupaciones politicas;

3. Quien aspire a las candidaturas sin partido;

4. Precandidatas y precandidatos;

5. Candidatas y candidatos sin partido a cargos de eleccion popular;

6. Personas fisicas y juridicas;

7. Observadoras y observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

8. Quien ejerza la titularidad de las notarias publicas;

9. Organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido politico;

10. Funcionarias y funcionarios electorales;

11. Personas servidoras publicas;

12. Ministras y ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion; y

13. Los demaés sujetos obligados en los términos del Codigo.

Ademas, en materia penal, cualquier persona puede ser agresora.

3.5.5 Derechos de las victimas de violencia politica contra las mujeres por razones de
género

Las mujeres victimas de violencia politica por razones de género gozaran de todos los derechos
establecidos en la Ley General de Victimas (H. Congreso de la Unidn, 2013), que entre los mas

relevantes menciona los siguientes:

Cuadro 25. Derechos de las victimas de violencia politica por razon de género.
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Las victimas de violencia politica por razén de género tienen derecho a:

1.- A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y enjuiciamiento de los
responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion integral
2.- A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos
humanos y por los dafios que esas violaciones les causaron
3.- A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron violados sus derechos
humanos para lo cual la autoridad debera informar los resultados de las investigaciones
4.- A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos por parte de los
servidores publicos
5.- A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida, equitativa, gratuita y
efectiva por personal especializado en atencion al dafio sufrido desde la comision del hecho victimizante,
con independencia del lugar donde ella se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no
dé lugar, en ningtn caso, a una nueva afectacion
6.- A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y procedimientos accesibles,
apropiados, suficientes, rapidos y eficaces
7.- A la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicologico y la seguridad del entorno con
respeto a la dignidad y la privacidad de la victima, con independencia de que se encuentren dentro de un
procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su
intimidad contra inherencias ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas de proteccion eficaces
cuando su vida o su integridad personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en
razon de su condicion de victima y/o del ejercicio de sus derechos
8.- A solicitar y a recibir informacion clara, precisa y accesible sobre rutas y los medios de acceso a los
procedimientos, mecanismos y medidas que se establecen en la presente Ley
9.- A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos para proteger y garantizar
sus derechos
10.- A que las politicas ptblicas que son implementadas con base en la Ley tengan un enfoque transversal
de género y diferencial, particularmente en atencioén a la infancia, los adultos mayores, la poblacion
indigena y las personas en situacion de desplazamiento interno
11.- A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la responsabilidad en la comision
del delito o de la violacion de los derechos humanos
12.- A tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la justicia 0 mecanismos alternativos
13.- A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacion, captura, procesamiento y sancion
de manera adecuada de todos los responsables del dafio, al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion
del dano
14.- Derecho a ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que afecten sus intereses y el
ejercicio de sus derechos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley General de Victimas

3.5.6 Etapas del proceso electoral
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El proceso electoral son todos los actos tendientes a la renovacion de los poderes legislativo y
ejecutivo. En opinioén de José Woldenberg (Karakowsky, 2006) son tres las funciones explicitas

del proceso electoral:

1.- Producir representacion
2.- Producir Gobierno

3.- Producir legitimidad

El proceso electoral ordinario electoral comprende cuatro etapas, en todo el proceso es posible que
se presenten conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género,
por ende, se deben denunciar los hechos y contar con los elementos de prueba necesarios (H.
Congreso de la Unidn, 2014). Las etapas y algunos ejemplos de conductas de violencia politica que

se pueden cometer en ellas son las siguientes:

1. Preparacion de la eleccion: que los partidos no cumplan con la paridad en la integracion de las

listas. Que durante las campanas se utilicen elementos estereotipados para atacar a las candidatas.

2. Jornada electoral: que el dia de la eleccion se violente el voto contra las mujeres candidatas a
través de mitines o protestas que influyan en el ejercicio del voto libre y secreto contra las mujeres

candidatas.

3. Resultados y declaraciones de validez de la eleccion: que no se reconozcan como candidatas

electas.

4. Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion: que no se entregue el dictamen de validez

del triunfo de la candidata.

3.5.7 Proceso de denuncia

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se puede denunciar, toda vez que

vulnera un bien juridico tutelado y protegido, estas conductas estan tipificadas como delito, por lo
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que pueden denunciarse y, en su caso, la autoridad competente estd facultada para imponer la
sancion que corresponda.
Las personas que pueden iniciar una carpeta de investigacion por hechos constitutivos de

violencia politica contra las mujeres por razones de género son las siguientes:

1. La victima, sus familiares o quien la conozca
2. Representantes de organizaciones sociales
3. Representantes de partidos politicos

4. Cualquier persona

3.5.8 Autoridades ante las que se puede presentar la denuncia

De acuerdo con la normatividad en materia penal, las denuncias se pueden presentar ante las

siguientes autoridades:

1. Fiscalia Especializada en Delitos Electorales

2. Agente del Ministerio Publico en la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE,
antes FEPADE)

3. Ministerio Publico local

4. Policia, quien formulara su informe policial homologado

3.5.9 Ruta de atencion e instituciones competentes para atender a victimas de violencia
politica contra las mujeres en razon de género

En México varias instituciones, organismos y autoridades de los poderes ejecutivo y judicial, asi
como organismos autonomos son las encargadas de garantizar y hacer respetar el acceso y ejercicio
de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

Para la efectiva proteccion de los derechos politicos y electorales de las mujeres se debe
prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia en su contra y por razoén de género, asi como la
eliminacion de las causas estructurales que las generan podemos catalogar a las autoridades
electorales dependiendo de la funcion que ejerzan: administrativa (se encarga de la organizacion

de procesos) o jurisdiccional (se encarga de la imparticion de justicia), y en federales o locales.
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Las autoridades electorales son las que emiten actos o resoluciones declarativas,
constitutivas o de condena en materia electoral. Se encargan de cumplir con las funciones del
Estado relacionadas con la organizacion y vigilancia de los procedimientos democraticos de acceso

al poder publico.

En el ambito federal son autoridades electorales:

1. Instituto Nacional Electoral (INE), encargado de organizar las elecciones.

2. Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE), encargada de procurar justicia en
materia electoral.

3. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), encargado de administrar

justicia en materia electoral.

En el estado de Hidalgo existen las siguientes autoridades electorales:

1. Instituto Electoral Estatal, encargado de organizar las elecciones.
2. Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales, encargada de procurar justicia
en materia electoral.

3. Tribunal Electoral Estatal, encargado de administrar justicia en materia electoral.

México ha realizado acciones para combatir el problema de la violencia, ejemplo de ello es que en
2016 se publico el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, mismo que fue
actualizado en 2017, cambiando el nombre por Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género. Tal actualizacion tuvo como uno de sus objetivos el
precisar que la violencia que se pretende atender es la que tiene su origen en el género, es decir, la
que afecta a las mujeres por el hecho de ser mujeres. Este instrumento sirve de marco para orientar
a las instituciones en su actuar, entre las que se encuentran el INE, el TEPJF, la FEDE, la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas FEVIMTRA, la
Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres CONAVIM vy la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas CEAV. Dicho protocolo no

es vinculatorio, por lo que no existe obligatoriedad en su aplicacion (Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, 2017). De acuerdo con este Protocolo, las autoridades que tienen la
responsabilidad de garantizar la proteccion de los derechos de las mujeres a nivel nacional, por su
relevancia e importancia de las aportaciones, responsabilidades y la naturaleza de los servicios que

prestan que son fundamentales para garantizar su ejercicio pleno son las siguientes:

1. Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

2. Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)

3. Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM)

4. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

5. Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de

Personas (FEVIMTRA)

Para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, el juzgador
debe analizar si en el acto u omisidon concurren una o varias situaciones (Calvo, 2018). La Sala
Superior del TEPJF actualizo los criterios que deben ser considerados para determinar la violencia
politica de género. Al emitir la jurisprudencia 21/2018, titulada “Violencia politica de género.
Elementos que la actualizan en el debate politico”, la maxima autoridad electoral del pais realizd
una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1, 6 y 41, Base I, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género. Es decir, se debe analizar si el hecho sucede en el
marco del ejercicio de derechos politicos y electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico;
si es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, compaieros de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos, o medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas; si es simbolica, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicologico; si tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, o si se basa en elementos de género
como: se dirige a una mujer por ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las mujeres; o afecta
desproporcionadamente a las mujeres. Lo anterior, qued6 asentado en la Jurisprudencia 21/2018,

que establece lo siguiente:
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VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.- De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6° y 41,
Base I, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de
violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u
omisidén concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico- electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres, iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco
de un proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica

contra las mujeres por razones de género. (2018)

Por otra parte, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, determina que la introduccion de la perspectiva de género en el analisis
juridico, pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo
ejercicio del derecho a la igualdad, lo cual de no hacerse puede condicionar el acceso a la justicia
de las mujeres por invisibilizar su situacion particular, aunado a que reconoce que la vision de
juzgar con perspectiva de género constituye un método que debe ser aplicado en todos los casos,
esto es, aun y cuando las partes involucradas no lo soliciten. Conforme a este Protocolo, las
condiciones estructurales que constituyen un obstaculo al acceso a los derechos de las personas, a
partir de su identidad sexo-genérica, demandan un especial compromiso de las juezas y los jueces,
quienes tienen en sus manos la posibilidad de analizar el derecho a la igualdad libre de violencia
politica en razén de género.

El 25 de julio de 2018, el Comit¢ CEDAW (Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, 2018) recomendd al Estado mexicano, en sus observaciones
finales sobre el Noveno Informe Periddico de México, alentar a las mujeres a denunciar incidentes
de violencia de género, y asegurarse de que las mujeres victimas de violencia tengan acceso a

recursos efectivos y oportunos, y se garanticen que todos los casos de violencia de género se
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investiguen eficazmente, asi como que los autores sean enjuiciados y castigados como corresponda.
A su vez, el Comité de Derechos Humanos (Comité de Derechos Humanos, 2019) recomend¢ al
Estado mexicano, en sus Observaciones Finales del 7 de noviembre de 2019 sobre el Sexto Informe
Periodico de México, respecto de la violencia contra las mujeres, facilitar la presentacion de
denuncias por parte de las victimas, asegurar que todos los hechos violentos en contra de las
mujeres y nifias sean investigados con perspectiva de género y de manera diligente, pronta,
exhaustiva e imparcial, que los autores sean enjuiciados y sancionados y que las victimas puedan
obtener asistencia, medios de proteccion y una reparacion integral. La investigacion de este tipo de
delitos debe realizarse observando dos principios basicos y fundamentales: la debida diligencia y

el debido proceso, los cuales se definen de la siguiente manera:

Debida diligencia: implica la prevencion razonable, la investigacion exhaustiva, la sancion
proporcional, el respeto de los derechos humanos y procesales de las partes y la reparacion

suficiente por parte de las autoridades.

Debido proceso: implica respetar los derechos procedimentales de las partes, tales como la

presuncion de inocencia, de acuerdo con las partes.

3.5.10 Medidas cautelares que se pueden dictar en favor de una victima de violencia
politica

En la resolucién en contra de México que emitid la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
derivado de una serie de feminicidios ocurridos en Ciudad Judrez, reiter6 que no basta que los
Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas
positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto del
derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre
(Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (Campo
algodonero) vs México, 2019).

Con la finalidad de proteger a las victimas de violencia politica, se deben dictar medidas de
proteccion, con la finalidad de proteger su vida, integridad, seguridad y libertad, en este sentido, la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Camara de Diputados, 2007),

en el recién reformado articulo 27, establece que las 6rdenes de proteccion son actos de urgente
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aplicacion en funcion del interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y
cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el
Ministerio Publico o por los 6rganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccioén, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo momento
que la persona agresora, directamente o a través de algln tercero, tenga contacto de cualquier tipo
o medio con la victima.

Este mismo ordenamiento establece que en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional
Electoral, los Organismos Publicos Locales Electorales y los 6rganos jurisdiccionales electorales
locales podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas de
proteccion.

Para efecto de otorgar una atencidn integral, la seguridad e integridad de la victima, es
fundamental que, si se detecta algun tipo de riesgo, se dicten de inmediato las medidas de
proteccion, que garanticen la integridad fisica y emocional de las victimas directas e indirectas.
Estas 6rdenes o medidas de proteccion que se dicten deberan implementarse con base en los

siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad y

la seguridad de las personas;

II. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccion deben
responder a la situacion de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y deben garantizar

su seguridad o reducir los riesgos existentes;
ITI. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o

jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los

fines de la investigacion o del proceso respectivo;
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IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima, y deben ser otorgadas e implementadas de

manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que

facilite a las victimas obtener la proteccion inmediata que requiere su situacion;

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima debera

generarse en un solo acto y de forma automatica, y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las medidas
de proteccion, en caso de duda, con relacion a la situacion de violencia, se estard a lo mas favorable
para la victima. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de una mujer
victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de

edad.

Tratandose de violencia politica por razones de género, es recomendable que ademas de las

contenidas en la legislacion procesal penal, se dicten las siguientes medidas de proteccion:

1.- Proporcionar tratamiento post traumatico y psicologico para la victima.

2.- Medidas de proteccion especiales para que el retorno a las actividades cotidianas sea
seguro.

3.- Las medidas de proteccion deben ser definidas con base en las necesidades de la victima.
4.- Otorgar asesoria juridica victimal para mujeres victimas de violencia politica de género
en observancia al principio de enfoque diferencial y especializado que establece la Ley
General de Victimas. Esta asesoria debe otorgarse por asesoras y asesores juridicos de
atencion a victimas, peritos y profesionistas técnicos de diversas disciplinas que se

requieran para la defensa de los derechos de las victimas.
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Sumado a lo anterior, es importante se dicten las medidas cautelares referidas en el articulo 463
Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (H. Congreso de la Union,

2014):

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

e¢) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.

3.5.11 Atencion especializada a las victimas

Cuando la autoridad responsable de atender a las victimas de violencia conozca de un asunto y
brinde seguimiento a las victimas, debera implementar un modelo para la atencion integral
cumpliendo con ciertas premisas, que algunos modelos en la literatura han considerado

indispensables para este fin (Nieto, 2010):

a) La reglamentacion juridica para el desarrollo del trabajo de atencion a victimas.

b) La concertacion social que reconozca la importancia de la atencion a victimas con el fin de

establecer su participacion, apoyo y disertacion.

c) Especialidad profesional en los agentes de atencion, espacios fisicos adecuados para la

atencion y manejo estandarizado para la recoleccion y manejo de la informacion.

d) Comprender los impactos de los hechos victimizantes en la vida de las victimas, la familia y

la comunidad.

e) Visibilizar el impacto de la impunidad y costos que tiene para la victima acceder a la justicia

en términos del desgaste personal, econémico y social.
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Se deberan observar, ademds los mas altos estandares de proteccion a favor de las victimas del

delito y de violaciones a derechos humanos, como lo establece el articulo 1 de la Ley General de

Victimas, este sentido se debe prohibir la conciliacion entre la persona agresora y la victima al

existir entre las partes una asimetria de poderes y permite que la violencia se perpetie. La atencion

debera realizarse desde un enfoque de derechos humanos y desde una perspectiva de género.

3.5.12 Reparacion del daiio

La victima tiene derecho a ser reparada de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora,

integral y efectiva por el dafio que ha sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante

que la ha afectado, o de las violaciones a derechos humanos que ha sufrido, comprendiendo

medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no repeticion, de acuerdo

con lo siguiente:

Cuadro 26. Reparacion del dafio.

Medidas de  Conjunto de medidas de restitucion, compensacion, rehabilitacion,

reparacion integral.

Restitucion.

Rehabilitacion.

Compensacion.

satisfaccion y de garantias de no repeticion encaminadas a la reparacion
integral de la victima.

Medidas para restablecer a la victima, en la medida de lo posible, a la
situacion anterior al hecho victimizante.

Medidas para brindar a la victima servicios médicos, psicologicos,
sociales, financieros o de cualquier otro tipo para el restablecimiento
de su independencia fisica, mental, social y profesional y su inclusion
y participacion en la sociedad. La rehabilitacion se refiere a la
restitucion de funciones o la adquisicion de nuevas competencias que
requieran las nuevas circunstancias en que se encuentre la victima
como consecuencia de los hechos victimizantes

Medida que se otorgard a la victima por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la comision de delitos o de la violacion de derechos

humanos.
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Satisfaccion. Medidas de acceso a la justicia 'y a la verdad, asi como aquellas medidas
de caracter simbolico y de caracter publico que tienen la finalidad de
reconocer la dignidad de la victima.

Garantias de no Medidas de caracter particular o general cuyo fin es garantizar, en la

repeticion. medida de lo posible, que la violacion de derechos no vuelva a ocurrir.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Ley General de Victimas (H. Congreso de la Unién, 2013)

De acuerdo a lo considerado como medidas de restitucion que comprende el restablecimiento de la
libertad, de los derechos juridicos, de la identidad, de la vida y unidad familiar; de la ciudadania y
de los derechos politicos; regreso digno y seguro al lugar de residencia; reintegracion en el empleo,
entre otros, se debe considerar que la violencia politica por razones de género puede traer como
consecuencia la nulidad de una eleccion, cuando la misma afecte a tal grado el resultado de la
misma y sea cometida por la persona que resulte triunfadora.

Las victimas de violencia politica por razones de género, pueden acceder a la reparacion
integral, una vez cumplido el requisito de estar inscritas como victimas en el Registro Nacional de
Victimas y reunan los requisitos previstos por la Ley General de Victimas, como la sentencia firme
de la autoridad competente, la resolucion emitida por el organismo de proteccion de derechos
humanos o la determinacioén del Ministerio Publico cuando el responsable se haya sustraido de la
justicia, haya muerto o desaparecido, o se haga valer un criterio de oportunidad. Aunado a lo
anterior, las personas pueden acceder a la reparacion integral si son reconocidas como victimas y
se dictan en su favor medidas de reparacion por parte de algin 6rgano nacional o internacional
facultado para resolver sobre dichas medidas.

La compensacion se otorgard a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad
del delito o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de
cada caso. Se proporcionard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdémicamente
evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos humanos.

Se debera otorgar la reparacion del dafo sufrido en la integridad fisica de la victima, asi
como la reparacion del dafio moral suftrido, el resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro
cesante, incluyendo el pago de los salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones
se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion, la pérdida de oportunidades laborales,

los dafios patrimoniales generados, el pago de los gastos y costas judiciales de la asesoria juridica
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cuando ésta sea privada, el pago de los tratamientos médicos o terapéuticos, que sean necesarios
para la recuperacion de la salud psiquica y fisica; entre otros.

Como garantia de no repeticion, se ha implementado el Registro Nacional de Personas
Sancionadas por Violencia Politica por Razén de Género, con el objetivo de limitar que las
personas agresoras puedan participar en posteriores procesos electorales, una vez que han sido
sancionadas por conductas de esta naturaleza.

Una medida de atencion que puede implementarse es el dar informacion, orientacion y
acompanamiento juridico y psicosocial a las victimas, de manera inmediata, con el objeto de
facilitar su acceso a los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral. Al respecto
Irvin Waller (2013), presidente de la Organizacion Internacional para la Asistencia a Victimas, en
Estados Unidos, refiere que equilibrar la justicia visibiliza la responsabilidad de los Estados sobre
los insuficientes avances que han logrado respecto de este tema, asi como la omision de invertir en
programas de compensacion y apoyo para que las victimas recuperen sus gastos y que contengan
servicios adecuados “que reconozcan los sentimientos de las victimas y sus allegados, y las apoyen
en su lucha por mitigar sus sentimientos de pérdida, frustracion e ira”.

Por lo cual las victimas requieren de sistemas de justicia penal den respuesta a sus
problemas, recibir la informacion adecuada para la correcta canalizacion y seguimiento del
proceso, asi como apoyo emocional en primer contacto; asistencia para tener acceso a servicios y

garantizar el acceso a la justicia, de forma gratuita e independiente.

3.5.13 Mecanismos de prevencion de la violencia politica contra las mujeres por
razones de género

Con el objetivo de visibilizar el fenomeno de la violencia politica que afecta en mayor medida a
las mujeres en razén de su género, en México se han disefiado diversas herramientas y campaias
de concientizacion, que tienen como objetivo prevenir que se presenten este tipo de conductas

nocivas, algunas de las mas destacables son las siguientes:
Campana #NoEsEICosto: es la campafia global del National Democratic Institute for

Internacional Affairs (NDI), que busca visibilizar el fendémeno de violencia que sufren las mujeres

politicamente activas, consecuencias que han sido erroneamente consideradas como “el costo” de
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hacer politica de las mujeres. Fue presentada formalmente el 17 de marzo de 2016 en Nueva York.

Tiene como objetivo hacer visible:

1. La violencia politica no es el costo de participar
2. Impacta a todas las mujeres que buscan participar

3. Todxs podemos hacer algo

La herramienta planeacion de seguridad #Thinkl0: permite a las mujeres revisar sus
vulnerabilidades personales y profesionales, y tomar medidas informadas para mejorar su
seguridad mientras realizan sus actividades politicas Se compone de un cuestionario, una
puntuacion de indice de riesgo de pais y un posterior plan de seguridad individualizado; puede ser
consultada en la pagina de internet: http://think10.demcloud.org. Fue disefiada para proporcionar
a las mujeres que participan en politica una forma confidencial de evaluar su seguridad personal y
hacer un plan para aumentarla.

Esta herramienta no es un pronosticador definitivo de todos sus riesgos, pero proporciona
una guia sobre las medidas que puede tomar una mujer que participe en politica para mejorar su
seguridad. #Think10 esta actualmente disponible en linea, en una aplicacion moévil y en papel.

“3 de 3 contra la violencia”: las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y No
Discriminacion y de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral (INE)
aprobaron por unanimidad integrar un grupo interdisciplinario que revisard y corroborard la
informacion que las candidatas y candidatos firmen como cierta en el formato 3 de 3 contra la
violencia y, en caso, de ser falsa procedera a cancelar su registro. Los partidos politicos deben
implementar el formato “3 de 3 contra la violencia”, es decir, deberan verificar que las personas

que postulan no hayan sido condenadas o sancionadas:

1.- Por violencia familiar y/o domestica

2.- Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal

3.- Por ser deudor alimentario o moroso, salvo que acredite estar al corriente del pago o que
cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en algiin padron de deudores

alimentarios.
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3.5.14 Procedimiento Especial Sancionador (PES)

El Procedimiento Especial Sancionador es un recurso que tiene como objeto tutelar la regularidad
de los procesos electorales y la salvaguarda de los principios constitucionales en la materia. A nivel
federal se establece en el Reglamento de quejas y denuncias en materia de violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género, el cual tiene como finalidad sustanciar los procedimientos
derivados de las quejas o denuncias competencia del Instituto Nacional Electoral, o aquellas
iniciadas de oficio, por violencia politica contra las mujeres en razoén de género, y turnar el
expediente a la Sala Regional Especializada para su resolucion.

En este nuevo procedimiento se regula en los articulos 470 al 474 BIS de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y dispone plazos recortados, asi como la inmediatez de
las actuaciones de la autoridad electoral en beneficio de las victimas y denunciantes; también que
el nuevo parrafo segundo del articulo 470 dispone que este procedimiento especial sancionador se
podra instruir en cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o inclusive de oficio por

hechos relacionados con violencia politica de género.

Este procedimiento cuenta con las siguientes caracteristicas:

1.- Al ser un procedimiento especifico incluye: perspectiva de género, andlisis de riesgo,

plan de seguridad, victimas directas, indirectas y potenciales, tutela preventiva, entre otras.

2.- Incluye medidas cautelares para prevenir dafios irreparables en cualquier momento,
haciendo cesar cualquier acto que pudiera entrafiar una violacion o afectacion al pleno ejercicio de
los derechos politico y electorales de las mujeres. Las medidas cautelares seran determinadas por

la Comision de Quejas del Instituto Nacional Electoral.

En el estado de Hidalgo, el ordenamiento que establece este procedimiento es el Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo, y el area que lo sustancia es la Secretaria Ejecutiva, a través de la
Direccion Ejecutiva Juridica del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y quién resuelve es el

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
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3.5.15 Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
en Razon de Género

La implementacion de este Registro deriva de la Sentencia SUP-REC-91/2020 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que ordend al Instituto
Nacional Electoral la emision de lineamientos para la creacion de un Registro Nacional de Personas
Sancionadas por Violencia Politica por Razon de Género. El 4 de septiembre de 2020 el Consejo
General del INE aprobo los Lineamientos para crear dicho registro. Entre sus fines estan inhibir y
evitar mayor violencia politica contra las mujeres en razon de género; materializar la reforma legal
de abril de 2020 en el tema; y facilitar la cooperacion interinstitucional entre autoridades para
ejercer adecuadamente los deberes encomendados en la materia.

En este registro aparecen todas las personas que sean sancionadas por violencia politica
contra las mujeres, asi como el nombre, conducta, sancion, si es candidato, precandidato, aspirante
o cuenta con un cargo publico, entre otros datos. La informacion aparecera por un periodo segun
sea la falta existiendo agravantes por el tipo de persona que cometa la falta o la victima, mismo

que va desde los 3 afios por falta leve a 6 afios por reincidencia.

La informacién que se publica en el registro es:

1.- Nombre de la persona sancionada

2.- Sexo

3.- Si es precandidata, aspirante a una candidatura o cargo de eleccion popular
4.- Ambito territorial

5.- Numero de expediente y fecha de la resolucion o sentencia

6.- Autoridad que sanciona

7.- Conducta

8.- Sancion

9.- Tiempo en que permanecera en el registro

Tiempos en los que una persona puede estar en el registro:

3 afos: falta leve
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4 afos: falta ordinaria
5 afios: falta especial

6 afos: reincidencia

Al 1 de septiembre de 2023, existen 349 registros y un total de 305 personas sancionadas, 247

hombres y 58 mujeres. Respecto del estado de Hidalgo, existen 4 registros:

Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Actualizado a la fecha:
01/05/2023 06:00:47 a.m
contra las Muieres en Razén de Género

Total de registros: P Personas sancionadas:

Género Entidad federativa Ambito territorial
(Todo) v | |Hidalgo - | (Todo) -

Nombre Calidad, ca.. Sexo Ambito Territorial Entidad Federativa Municipio
DIANA LAURA MARROQUIN BAYAR.. Ci (.. N Hidalgo Tulan

ERICK MARTE RIVERA VILLANUEVA
IRAM MAGDIEL TAVERA DEL CASTI..

Intersecci.. Tipo devio.. Total de sa.. Modalidad.. |
No aplica Simbélica,V.. 1 No lo za

g0

Hidalgo

3.5.16 Guia para la prevencion, atencion y reparacion integral de la violencia politica
contra las mujeres del INE

Esta guia fue emitida por la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion del INE, tiene
por objeto orientar a las mujeres y a la ciudadania en general respecto de las conductas constitutivas
de violencia politica de género, asi como de los mecanismos y las instancias publicas ante las cuales
se pueden denunciar dichos actos y las posibles sanciones que se pueden imponer. Establece que
las denuncias se pueden presentar por teléfono, por correo electronico, etc. Refiere que, para la
atencion a los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género, las vias son las

siguientes:
1.- Via administrativa: la de responsabilidades administrativas para personas servidoras

publicas

2.- Via penal-electoral: se tipifico el delito de violencia politica, como delito electoral
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3.- Via electoral mixta: a través de una nueva encarnacion del procedimiento especial
sancionador que, en plazos acotados, sustancia el Instituto Nacional Electoral y resuelve el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4.- Via estrictamente jurisdiccional: ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por medio de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales,

especialmente creado.

Aunado a lo anterior, se cred un micrositio para denunciar conductas constitutivas de violencia
politica por razones de género: https://igualdad.ine.mx/wp-

content/uploads/2021/03/MICROSITIO_Alza la_Voz.pdf

3.5.17 Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Hidalgo

Los Observatorios de Participacion Politica de las Mujeres tienen como objetivo coordinar acciones
encaminadas a promover la participacion politica de las mujeres en espacios de toma de decisiones
en el ambito publico en la entidad, con la finalidad de lograr sinergias que cierran las brechas de

género, desde un enfoque de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Actualmente existe el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de México, asi
como Observatorios locales en las 32 entidades federativas del pais. El Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres de Hidalgo, teniendo como referente, fue creado a través de
un convenio de colaboracion firmado el 22 de octubre de 2015 en el marco de las XVII y XVIII
Sesiones Ordinarias del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres.

Se encuentra conformado por una Comision Ejecutiva integrada por la Secretaria de
Gobierno del estado de Hidalgo, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo (quien Preside el
Observatorio), el Instituto Estatal Electoral, el Instituto Hidalguense de las Mujeres (en su calidad
de Secretaria Ejecutiva del Observatorio) y una representacion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil a cargo de la Constituyente Feminista de Hidalgo (quien ostenta el cargo de
secretaria técnica del Observatorio). Asimismo, como integrantes invitadas participan

representaciones de todos los partidos politicos locales, instituciones publicas estratégicas,
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organizaciones de la sociedad civil y de la academia. Cuenta con una pagina de internet:

http://observatoriomujeres.hidalgo.gob.mx.

OBSERVATORIO

de Participacion Politica
de las Mujeres HIDALGO

Imagen: Logo del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Hidalgo, tomada de su pagina
de internet

3.6 Conclusiones del capitulo

En resumen, la violencia politica de género es un obstaculo significativo para la igualdad de género
en la politica y la toma de decisiones. Sin embargo, a través de la implementacion de mecanismos
de prevencion y atencion, la sensibilizacion y la promocion del empoderamiento de las mujeres, es
posible avanzar hacia una sociedad mas inclusiva y equitativa. La erradicacion de esta forma de
violencia es esencial para garantizar que todas las personas, independientemente de su género,

tengan la oportunidad de participar plenamente en la vida politica y la gobernanza.
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Capitulo 4. Metodologia

La investigacion buscéd identificar las dificultades que encuentran las mujeres que ejercen o
pretenden ejercer sus derechos politicos y electorales en el estado de Hidalgo, buscando contar con
distintas miradas y opiniones de las personas, instituciones, organizaciones de la sociedad civil y
las victimas de la violencia que cuentan con la experiencia en las distintas etapas del proceso
electoral, asi como en el ejercicio del cargo.

Para ello se emple6 el instrumento cualitativo consistente en un cuestionario para realizar
las entrevistas (se puede consultar en la parte final de este trabajo como Anexo. guia de entrevista)
desarrollado a partir de una tabla de fundamentacion (Anexo. Tabla de fundamentacién). La
entrevista se define como una reunidén para intercambiar informacion entre una persona (el
entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados) (Hernandez Sampieri, Fernandez-
Collado, y Baptista Lucio, 2006). El proposito de las entrevistas fue obtener respuestas sobre los
temas motivo de la investigacion.

Se entrevistd a la Maestra Rosa Amparo Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, que es el organismo autonomo que tiene como objetivo
actuar como la maxima autoridad en materia de justicia electoral, que garantiza los principios de
constitucionalidad y legalidad en los actos y resoluciones electorales (Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo, 2020); también al Licenciado Sergio Zuiiga Hernandez, Fiscal Especializado en
Delitos Electorales del Estado de Hidalgo, que tiene bajo a su responsabilidad la investigacion de
los delitos en la materia; al Maestro Augusto Hernandez Abogado, Consejero del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo que es el organismo publico ciudadanizado de caracter permanente e
independiente en sus decisiones, autdbnomo en su funcionamiento, profesional en su desempeiio ,
con personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan los partidos politicos
con registro nacional o estatal y los ciudadanos en términos del Codigo Electoral (Instituto Estatal
Electoral del Estado de Hidalgo, 2021); a la Maestra Maria Concepcion Hernandez Aragon,
Directora General del Instituto Hidalguense de las Mujeres, institucion que tiene por objeto
promover y fomentar acciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades
y de trato entre géneros, asi como el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econdmica, social y familiar (Congreso del

Estado de Hidalgo, 2015).
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De la misma forma se entrevistd con la Maestra Monica Patricia Mixtega Trejo, ex
Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; a la Ingeniera Otilia Gonzala Sanchez
Castillo, Presidenta del Constituyente Feminista de Hidalgo y quien representa a las
Organizaciones de la Sociedad Civil ante el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
de Hidalgo; ademas, una de las aspiraciones del presente trabajo consistid en recolectar la opinion
y dar voz a una victima de violencia politica por razones de género en el estado de Hidalgo, quien
se identifica como V1.

Todas las personas entrevistadas cuentan con la autoridad y experiencia, toda vez que son
protagonistas en la prevencion, atencion, sancion y recepcion de la violencia politica por razones
de género, lo que las faculta para aportar informacion en este tema, siendo en sumo valiosas sus
opiniones. Es de resaltar la disposicion de todas las personas entrevistadas, quienes respondieron
de manera afirmativa sin mayor tramite. Para la realizacion de las entrevistas se elabor6 una tabla
de fundamentacién y se recabo el consentimiento informado de cada persona, cuyo texto se anexa
al presente trabajo en el apartado de anexos junto con la guia que contiene las preguntas que se les
realizaron.

En el caso de la Maestra Rosa Maria Amparo Lechuga, Magistrada Presidenta del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo; el Licenciado Sergio Zuniiga Hernandez, Fiscal Especializado en
Delitos Electorales del Estado de Hidalgo; la Maestra Maria Concepcion Hernandez Aragon,
Directora General del Instituto Hidalguense de las Mujeres, las entrevistas se llevaron a cabo de
manera presencial en sus oficinas, ubicadas en la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo; mientras
que el resto de las entrevistas se efectuaron de manera virtual, a través de la plataforma Zoom, esto
debido a la pandemia mundial originada por la enfermedad causada por la COVID-19, que afecto
el momento del desarrollo de la investigacion. Cada entrevista tuvo una duracion aproximada de
una hora, fueron grabadas y posteriormente transcritas de manera tradicional a Word. Posterior a
ello se realizé un proceso de codificacion de la informacién para lo que se utilizo el programa de
analisis cualitativo Atlas.ti version 8. A continuacion, se muestra la frecuencia de las citas de cada

codigo:
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Nombre Enraizamiento D

> Acceso a la justicia 40
<> Armonizacién legislativa 15
<> Declaraciones 3 de 3 4
<> Defensoria publica 12
<> Discriminacian contra las mujeres en materia politica 7
<> Erradicacion de la violencia politica por razones de génera 15
<> Mecanismos de prevencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género 20

<> Mujeres en espacios de toma de decisién 17

> Ordenes y medidas de proteccién 12
<> Obstaculos para ¢l logro de la paridad 18
<> Participacién politica de mujeres indigenas 15
<> Presupuesto para capacitacion 5
<> Protocolo para prevenir, atender y sancionar la viclencia politica contra las mujeres 20
<> Registro de personas agresoras 6
<> Reparacion del dafic 7
<> Ruta de atencién a victimas 14
<> Sanciones para agresores 18

Fuente: elaboracion propia con los codigos del Atlas.ti

En la misma herramienta informatica, se gener6 una nube de palabras que muestra la frecuencia de
las palabras que se mencionaron en las entrevistas que fueron codificadas y sirve para representar

cuales son los topicos que mas interesan a las personas entrevistadas, la cual se presenta a
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Entre los hallazgos mas relevantes se identificaron algunos obstaculos que existen para el logro de
la paridad desde la perspectiva de las personas entrevistadas, algunos aspectos relevantes en el
acceso a la justicia, la inexistencia de una ruta de atencion, la carencia de una defensoria publica y

la deficiente reparacion del dafio para las victimas. Cada uno de estos puntos se detallan adelante.
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Capitulo S. Presentacion y analisis de resultados

5.1 Obstaculos para el logro de la paridad

Como ha quedado de manifiesto a lo largo de este trabajo, existen muchos avances como los son
las reformas en materia legislativa, el establecimiento de mecanismos para el adelanto de las
mujeres, el disefio de instrumentos que permiten a las mujeres avanzar en posiciones de poder. No
obstante, también es cierto que a pesar de ello no se ha logrado concretar el objetivo final, la tan
ansiada paridad de género. Las mujeres no han conseguido ocupar todos los espacios que les
permitan representar de manera proporcional al casi 52 % de la poblacion, tampoco México ha
tenido una Presidenta de la Republica, y en el caso del estado de Hidalgo, no ha tenido una

Gobernadora.

“La paridad en términos de procesos electorales solamente se encuentra normada para las
candidaturas, nada garantiza que pueda haber una eleccion paritaria no hay forma de
garantizar que los que ganen sean mitad hombres mitad mujeres”. (Ingeniera Otilia

Gonzala Sanchez Castillo Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)

Lo anterior, es consecuencia del sistema hegemonico patriarcal que permea en la sociedad, que
reacciona de manera negativa a cada avance que logran las mujeres, buscando conservar las
posiciones de privilegio que ostentan los hombres. En las entrevistas se hace referencia a algunas
de las situaciones de discriminacion y violencia contra las mujeres al ejercer sus derechos politicos

y electorales:

“Finalmente la violencia se encuentra en todos los niveles y sobre todo en los partidos
politicos que a pesar que tienen que cumplir en la parte electoral con las candidaturas
femeninas, la verdad es que siempre estan buscando la forma de no cumplir, y sabemos que
no hay forma, se las buscan y se las ingenian, entonces si tenemos unas condiciones
digamos en teoria, en la prdctica todavia hay un gran problema para la implementacion
de estas normas, sobre todo el marco de violencia que se ha generado”. (Ingeniera Otilia

Gonzala Sanchez Castillo, Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)
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“Mucho del no cumplimiento de las reglas paritarias esta el discurso meritocrdtico del que
esté mejor preparado, pero habemos hombres mejor preparados para muchas actividades
gracias a que muchas mujeres siguen solventando actividades que nosotros podemos
olvidarnos y dedicarnos a estudiar, dedicarnos a trabajar y llegar a dormir tarde porque
estoy trabajando, porque estoy en un bar con el jefe, y eso te relaciona distinto y te
potencializa distinto, pero esos son paradigmas como dificiles de cambiar”. (Maestro

Augusto Hernandez Abogado, Consejero del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo)

Como se ha visto, la violencia se presenta como una reaccion proporcional al aumento de la
participacion politica de las mujeres, manifestandose de diferentes formas, como pequenias
acciones que impiden el ejercicio pleno de los derechos politicos y electorales, hasta la
manifestacion mas extrema de la violencia contra las mujeres que es el feminicidio; de acuerdo con
la representante de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en el estado de Hidalgo no ha escalado

a niveles extremos:

“En Hidalgo se da un caso similar que se da a Nivel Nacional, creo que afortunadamente
la violencia no ha llegado a los extremos de los feminicidios como se ha dado en otros
lugares del pais tanto a mujeres precandidatas, candidatas o mujeres ya en el ejercicio del
puesto, sin embargo hay otras formas sutiles que finalmente también repercuten no solo a
nivel personal de la mujer que esté participando en la politica, sino que se refleja y que
coadyuva a que muchas mujeres desistan participar porque piensan que la violencia es el
costo de la participacion politica, y sobre todo por la forma en que esta violencia se da,
que no solamente es hacia la mujer, sino que es también hacia su familia, hacia su propia
intimidad y sobre todo hacia su familia”. (Ingeniera Otilia Gonzala Sanchez Castillo,

Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)

Como ya ha sido sefialado, un avance importante en el estado de Hidalgo lo constituye que la
legislacion establece la obligatoriedad de los partidos politicos de destinar, al menos el 8 % de su
presupuesto para el desarrollo de liderazgos de mujeres. No obstante, los partidos buscan la forma

de no cumplir dicha disposicion en perjuicio de las mujeres afiliadas:
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"Sabemos que también se dan de vueltas para no cumplir y ademas pues siempre lo toman
como si fuera techo, el 8% cuando es solamente piso, entonces ir mas alla de ese 8% se ha
visto muy dificil incluso aplicar solo el 8%, es complicado, pero creo que eso da un poco
de mejores condiciones cuando la participacion politica se quiere hacer a través de los
partidos politicos[...] creemos que hay una laguna que permite que los partidos puedan
tener la oportunidad de no hacer las acciones que fueron aprobadas o no hacer la cantidad
de acciones que fueron aprobadas, creo que si los partidos de verdad se ocuparan en
fomentar la capacitacion y los liderazgos femeninos habria una mayor oportunidad para
que las mujeres estuvieran con mejores condiciones para participar politicamente’.
(Ingeniera Otilia Gonzala Sanchez Castillo, Presidenta de la Constituyente Feminista de

Hidalgo)

Es relevante mencionar que los partidos politicos han sido omisos en generar cuadros de mujeres
para efecto de que puedan competir en condiciones mdas parejas que sus homodlogos hombres,
considerando que desde 2014 se establecio a nivel constitucional, por lo que después de siete anos,

ya deberia mostrarse un avance mucho mas significativo al respecto:

“El tema de la participacion de mujeres y hombres venia de la reforma de 2014, entonces
para 2016 ya eran conscientes de la reforma y en consecuencia, por el tema del porcentaje
que se destina a la capacitacion de las mujeres, ya deberian de tener los cuadros para
poder registrar candidatas, y en 2016 vimos la imposibilidad de hacerlo, ante ello ahora
se admiten algunas planillas incompletas, con la unica finalidad de que participen, de
mejorar la participacion”. (Maestra Monica Patricia Mixtega Trejo, Ex Magistrada del

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo)

"El sistema politico-electoral de por si es un sistema complejo, se ha vuelto un sistema
sumamente rebuscado y en ese sistema que se ha buscado tantos candados para evitar la
simulacion, pues siempre se encuentran algunos huecos, y entonces también han habido
fuerzas politicas que de alguna manera sistematica, han venido a burlar estos mecanismos,
no necesariamente por un agravio especificamente en contra de mujeres, pero si en contra
de la merma de movilidad de las decisiones en la toma de decisiones, con mayor libertad
que supone a los partidos politicos; es decir, no postula mujeres o tratan de eludir esta
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regla, no por un agravio a mujeres sino por una merma en la definicion politica pero
finalmente si se ha visto en diferentes momentos una intencion de persuadir estas reglas
que se han venido implementando en los ultimos arios”. (Maestro Augusto Hernandez

Abogado, Consejero del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo)

A lo anterior, se suma el hecho de que las mujeres que arriban a cargos publicos no necesariamente
cuentan con perspectiva de género, lo cual se ve reflejado en la toma de las decisiones, y en el

hecho de que éstas beneficien o no a las mujeres:

“El que se cumpla este principio que comentaba yo inicialmente, de que todavia falta que
las mujeres que estan llegando a los puestos de toma de decision, pues lleven una
conciencia de género y busquen otra forma de que vayan coordindndose con sus pares para
crear nuevas formas de hacer politica y no estar respondiendo a los mandatos patriarcales
en donde los derechos de las mujeres sean monedas de cambio”. (Ingeniera Otilia Gonzala

Sanchez Castillo, Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)

En el proceso de investigacion se verifico, tal como se expuso en el marco teédrico, que los roles y
estereotipos de género, asi como la interseccionalidad con otros factores de discriminacion,
dificultan que las mujeres accedan en circunstancias igualitarias que los hombres en el espacio
publico, principalmente al interior de los partidos politicos. No obstante que los ejercicios en

materia de armonizacion legislativa han permitido ciertos avances:

“Tiene que ver con el tema cultural y la resistencia de hombres y lastimosamente de
mujeres también que no ven a otras mujeres y de los hombres que no ven a las mujeres en
los espacios de toma de decisiones, los partidos estan cumpliendo porque no les queda de
otra, si en ultimo de los casos lo queremos leer asi, para que le registre la planilla el
Instituto Estatal Electoral tienen que cumplir con los criterios de paridad, tienen que
cumplir con el criterio de distribucion para el numero de personas indigenas, tienen que
cuidar no enviar a las candidaturas a las mujeres candidatas a lugares donde siempre ha
perdido, tienen que cuidar el criterio de la juventud y hoy tienen que cuidar también el
criterio de la discapacidad, eso ya estd en el plano y eso se logra hasta ahi, cuando las

mujeres van hacer campana, cuando las mujeres se someten al proceso de eleccion
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propiamente es ahi donde se manifiesta la resistencia y la discriminacion todavia,
reconocer que las mujeres tenemos facultades, tenemos habilidades y conocimientos para
gobernar, por ejemplo, en los municipios o para ser parte de los Congresos del estado o
del Congreso de la Union, donde se toman decisiones importantes en muchos temas que
importan, también en toda la sociedad, ahi estd la resistencia y la discriminacion, sigue
imperando y de esa manera se manifiesta”. (Maestra Maria Concepcion Hernandez

Aragén, Directora General del Instituto Hidalguense de las Mujeres)

Es visible el avance a partir de la reforma en materia de paridad denominada “paridad en todo”,
que acelero el arribo de las mujeres a cargos publicos. Sin embargo, al ocupar dichos espacios,
también se presentan diversos tipos de violencia contra ellas, algunas muy evidentes y otras mas

sutiles:

“[...] en el caso de los cargos a los que deberian estar accediendo las mujeres en términos
de igualdad y paritarios junto con hombres para la toma de decisiones en los espacios de
gobierno creo que ahi tiene mucho que ver criterio que tenga cada persona que debe hacer
la designacion de la persona también que vaya a asumir un puesto directivo, y vuelvo a lo
mismo. seguramente tiene que ver con el tema de resistencia. Hay quien dice que pone a
las mujeres en el drea de tesoreria porque las mujeres tenemos menos probabilidades de
incurrir en situaciones indebidas respecto del uso de los recursos, pero hay también quien
no tolera o no ve estas aptitudes que he mencionado, ya a favor de las mujeres para que
estén en puesto o cargo de toma de decisiones y entonces por eso seguimos teniendo menos
mujeres en la participacion.

Por ejemplo, del quehacer publico si preguntamos a cualquier drea nos van a decir que
hay muchas mds mujeres que hombres, pero cuando hacemos un escrutinio de que en qué
cargos estan esas mujeres en qué cargo de responsabilidad estan en realidad, vamos a
mirar que tenemos a lo mejor de un universo de 60 personas pudiésemos tener hasta 40
mujeres.

Pero de los cargos de toma de decisiones en las oportunidades de la jerarquia de las
direcciones de los lugares donde se toman las decisiones ahi vamos anotar las deficiencias
podemos notar que hay mucho menos mujeres que estan en cargos directivos. Que las
mujeres que estan en cargos administrativos en relacion a los hombres; es decir, nos dejan
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la chamba la gran mayoria de la chamba o la carga mas fuerte de la chamba y en la toma
de decisiones sigue habiendo designaciones no importa si es hombre o mujer la persona
que este con la responsabilidad de designar las partes directivas esa es una realidad en la
que nos movemos . (Maestra Maria Concepcion Hernandez Aragdn, Directora General del

Instituto Hidalguense de las Mujeres)

Ademas, de la informacion recolectada, se hace patente la necesidad de incidir en la sociedad, con
el objetivo de lograr un cambio cultural en el que se considere a las mujeres con plena capacidad

para ejercer cualquier cargo, y ademas dar resultados positivos:

"[...] son obstdaculos de los hombres, también la sociedad, los estereotipos y demas, han
limitado esa posibilidad de que las mujeres lleguen. Porque si bien lo obligatorio es que
las postulen, pero para llegar al espacio, pues, si es necesaria la votacion, es necesaria
que la sociedad defina, porque ahi la ley no podria ir mas alla.

De ahi necesariamente se respeta la voluntad de la sociedad para saber sus representantes
entonces me parece que falta difundir los logros de las mujeres para que también la misma
sociedad les vaya permitiendo ir escalando espacios” [...] “Concientizar a la sociedad de
que las mujeres son capaces de gobernar en las mismas condiciones que los hombres y, a
veces, aun mejor porque no esta tan viciado el tema para ellas. Me parece que es
importante difundir sus logros porque solo de esa manera la misma sociedad va a ir
confiando mas y mas en la posibilidad de que sean mujeres quien gobierne”. (Maestra
Mobnica Patricia Mixtega Trejo, Ex Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo)

“[...] considero que hace falta fomentar la confianza hacia las capacidades de las mujeres,
va que si bien se ha logrado garantizar la postulacion de mas mujeres con ello no asegura
que sean electas por la ciudadania. Ahi una de las principales razones de por qué no
logramos ver a mas mujeres en los cargos de eleccion popular”. (Maestra Rosa Amparo

Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo)

Un aspecto relevante para el no cumplimiento de la paridad, es el desconocimiento que existe en

cuanto a la obligacion que se tiene en realizar los nombramientos, otorgando el 50 % de los cargos
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a las mujeres, por lo que se debe realizar un trabajo importante en la difusion, para concientizar a

todas las autoridades a nivel estatal de las implicaciones del principio constitucional de paridad:

“Todas las secretarias de Estado, las magistraturas, las consejerias electorales, todas las
dependencias publicas estatales, federales, municipales, tendrian que ir cruzadas por esta
paridad en todo, pero con un trabajo de campo que se ha tenido con difusion. O decir que
en muchos de los municipios ni siquiera conocen estas reglas porque a veces hay
capacitaciones, pero son temas muy genéricos de empoderamiento femenino, y estd bien.
Pero no hay una sistematizacion en cuanto un orden logico, inclusive cronologico, de lo
que va impactar en un ayuntamiento de lo que tienen si, de lo que tienen que cuidar, lo que
tienen que revisarse. Creo que un impedimento ha sido también la falta de integracion
efectiva del sistema estatal para erradicar la discriminacion y la violencia de mujeres tiene
que ver quien revisa el incumplimiento de ayuntamiento.

En caso de no tener secretarias municipales, sus direcciones municipales en términos
paritarios, quien conoce de una sancion en esa materia no existe una definicion clara, la
instancia municipal alternativo, tribunales electorales, quien va a nivel secretaria de
estado quien le va a cuestionar un Gobernador que no tenga una integracion paritaria,
creo que el desconocimiento de la norma, y, finalmente, la voluntad de aplicar la norma
que ese es el otro punto la voluntad de aplicar la norma pero que hace falta creo un trabajo
de sociabilizacion importante a la vigencia de derechos nadie le dice que no y menos en
publico”. (Maestro Augusto Hernandez Abogado, Consejero del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo)

5.2 Ruta de atencion a las victimas de violencia politica

Como parte de los hallazgos, se identificé la carencia de una ruta establecida para la atencion de
victimas de violencia politica por razones de género, si bien es cierto existen protocolos, estos no
han sido lo suficientemente difundidos y no son del conocimiento publico, ademas que requieren

ser actualizados a partir de la reforma de abril de 2020.

“Hace falta una mayor coordinacion institucional que permita algo asi como la ruta la

mujer identifique que es victima de esta violencia y decida realizar alguna accion porque
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creo es ahi donde es el primer obstaculo para poder acceder, y una vez que se decide viene
la otra parte tortuosa ;por donde voy?, ;a donde entro?, ;quién me atiende?, ;le sigo o no
le sigo? y desafortunadamente la mayoria de los casos, los partidos politicos dejan solas a
sus candidatas, es un proceso que se camina generalmente en mucha soledad” (Ingeniera

Otilia Gonzala Sanchez Castillo, Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)

Al cuestionar a una victima si sabia donde y como presentar una denuncia, la respuesta es que lo

desconocia:

“No. En base a las investigaciones que fui realizando fue como llegué al Tribunal

Electoral”. (V1, Victima de Violencia Politica por Razones de Género)

En cuanto al acompanamiento institucional que se da a las victimas, es nulo. Los partidos politicos

tampoco brindan un seguimiento o acompanamiento a las militantes victimas de violencia:

"No hay acomparniamiento real. Son pocos los casos en donde verdaderamente existe
acompaniamiento a veces es la mujer, incluso tiene que pagar una persona un abogado o
una abogada que pueda asesorarla. Pocos casos han sido donde han salido partidos
politicos apoyar, incluso publicamente, en las acciones que su candidata o ya en el ejercicio
del cargo vaya a realizar para la preservacion de sus derechos en contra de la violencia
politica en razon de género. Son pocos los casos la mayor parte de las veces creo que la
viven sola”. (Ingeniera Otilia Gonzala Sanchez Castillo, Presidenta de la Constituyente

Feminista de Hidalgo)

De las necesidades de atencion especializada que se ha identificado que requieren las victimas de
violencia politica, una de ellas es la atencion psicoldgica, la cual se otorga a través del Instituto

Hidalguense de las Mujeres:

“Yo creo que tiene que haber en la parte psicologica un apoyo muy importante porque el
tipo de violencia principalmente es hacia la parte emocional, hacia la parte psicologica,
este tipo de violencia y por lo tanto tendria que tener este tipo de atencion”. (Ingeniera

Otilia Gonzala Sanchez Castillo, Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)
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Sumada a la atencion psicoldgica, se debe otorgar un acompafiamiento juridico efectivo, que

permita a la victima el acceso a la justicia y la reparacion integral del dafio:

"Dada la naturaleza de los eventos que las vulneran deberia de ser, desde mi punto de
vista, la asesoria juridica para denunciarla y, por supuesto, el seguimiento en materia
psicologica para fortalecer las emociones que se mueven cuando ven la denostacion de la
que son objeto”. (Maestra Maria Concepcion Hernandez Aragdn, Directora General del

Instituto Hidalguense de las Mujeres)

La victima que fue entrevistada mencion6 que la asesoria juridica que recibi6 fue a través de amigos
abogados que le ayudaron a redactar el escrito, toda vez que no contd con asesoria juridica de su

partido, ni tampoco, por parte de alguna dependencia estatal que preste este servicio:

“Yo no tengo abogados, son compaiieros, conocidos, ellos lo unico que me ayudaron fue a
realizar el escrito para fundamentarlo. Nos la echamos leyendo, no fue que algun abogado
especializado lo hiciera, simplemente metimos un escrito para la denuncia y, a partir de
ahi, la denuncia entra y empieza la investigacion enseguida” (V1, Victima de Violencia

Politica por Razones de Género)

Aunado al acompafiamiento institucional, se resaltod la funcion que realizan organizaciones de la
sociedad civil o redes de mujeres que dan ese acompafiamiento, con el objetivo de que las victimas
no se sientan solas, porque, como ya ha quedado asentado, muchas veces ni su propio partido las

respalda:

"El acompanamiento por parte de algunas instituciones o redes de mujeres que las hicieran
sentir acompanadas seria importante”. (Maestra Monica Patricia Mixtega Trejo, Ex

Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo)

En el mismo sentido, también se mencionaron algunas areas de oportunidad reconocidas en las

instituciones, como lo son la sobre carga de trabajo, asi como el poco personal especializado con
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el que cuentan para atender los asuntos en general y, en especifico, los que tienen que ver con la

violencia politica de género:

"Las instituciones encargadas de atender la violencia en general contra las mujeres, tienen
una sobre carga importante de trabajo para poder dar la atencion que se requiere a todas
las personas, a todas las mujeres victimas de violencia. Cuentan con poco personal para
atender toda la demanda que se tiene, entonces la violencia digamos, a nivel general, que
viven las mujeres en razon de género, (sic) las citas estan muy espaciadas, pues en la
violencia politica, pues imaginate cuando a veces lo que requiere es una contencion
inmediata, primero la contencion y después ya la atencion que permita ir sacando adelante
este tipo de alteraciones de este tipo de violencia”. (Ingeniera Otilia Gonzala Sanchez

Castillo, Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)

Tanto la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, como el Tribunal Estatal Electoral fueron
coincidentes en resaltar la importancia del dictado de las medidas de proteccion pertinentes para

salvaguardar la vida y la integridad fisica de la denunciante:

"Independientemente que ponemos medidas de proteccion, inmediatamente el estudio
psicologico que es el que enviamos inmediatamente el dia que vienen que les damos su
oficio para que vayan y sean tratadas atendidas psicologicamente en cualquier momento,
si es fue algo que necesitan porque la violencia contra ellas es de verdad, es un hecho que
no tiene nombre, que no se vale y que estamos muy en contra verdaderamente de que se
siga llevando en contra de ellas”. (Licenciado Sergio Zuiiga Hernandez, Fiscal

Especializado en Delitos Electorales del Estado de Hidalgo)

"En general, la ruta seria para dictarse medidas para evitar una revictimizacion. Conforme
al protocolo existen rutas especificas de atencion segun la autoridad competente, en
tratandose del Tribunal Electoral, dicho camino inicia con un escrito de demanda que
puede ser promovido directamente ante este organo jurisdiccional”. (Maestra Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo)
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En el caso de la victima entrevistada, presenté su denuncia a través del sistema electronico de

denuncias del Tribunal Estatal Electoral:

“Fue por correo electronico el sistema porque estabamos en pandemia, por el sistema de
denuncias electronico del Tribunal Electoral ahi venia denuncias urgentes y metimos ahi

el escrito”. (V1, Victima de Violencia Politica por Razones de Género)

A la fecha, la victima entrevistada no ha recibido ningun tipo de indemnizacidn por parte de sus

agresores:

"De los dos procesados, el tesorero y el oficial mayor de la Asamblea, el tesorero pidio una
suspension de juicio. El Fiscal de entonces, Edgardo, le dijo que tenia que cubrir unos
ciertos requisitos y hacer una compensacion, pero se quedo en que tenian que sacar
precisamente con Instituto Hidalguense de las Mujeres, hacer un estudio, una valoracion
para que pudieran sacar unas cuantas sesiones mas de psicologia que mds necesito para
poder sacar un presupuesto. Es ahi donde van con Javier, con Humberto Casas que es el
Oficial Mayor de la Asamblea, actualmente trabaja en la misma administracion con el
hermano del expresidente estd en proceso se le vinculo a proceso, pero no ha habido otra
audiencia con él. Y con Erick, pues, ha habido varios llamados, pero en ninguna se ha
presentado, Erick es el expresidente”. (V1, Victima de Violencia Politica por Razones de

Género)

Al cuestionarse a la victima, respecto a si considera que, en el estado de Hidalgo, la atencién que
se otorga a las victimas de violencia politica es la adecuada, su conclusion es que no, de acuerdo

con el proceso que ella vivio:

“No, te lo digo por experiencia”. (V1, Victima de Violencia Politica por Razones de

Género)

5.3 Acceso a la justicia para las victimas de violencia politica
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A partir de la entrada en vigor del delito de violencia politica, en el estado de Hidalgo se realizaron

dos procesos electorales:

“Somos el estado que ya lo aplicamos, junto con Coahuila, por segunda ocasion en un
proceso electoral. Ya lo aplicamos y logramos contenerla, en el proceso electoral de
Ayuntamientos tuvimos otros 53, 54 denuncias que presentaron candidatas en donde fueron
violentadas. El numero de veras fue alarmante, fue el segundo delito que mas coincidencia
tuvo, el delito numero uno siempre ha sido la compra de votos, pero de ahi se iba a otro
nunca a la violencia politica que ya como delito son 54 de denuncias era bastante”.
(Licenciado Sergio Zuiiga Hernandez, Fiscal Especializado en Delitos Electorales del

Estado de Hidalgo)

A partir de ese momento, a la fecha de la realizacion del presente trabajo, existian ocho denuncias

y en una de ellas se dictd prision preventiva en contra del agresor:

“Ocho denuncias son las que se estan atendiendo, que hicimos en el proceso pasado,
desgraciadamente, de estas denuncias, la gran mayoria son de forma anonima. Las hacen
en el anonimato a veces a través de redes sociales, con panfletos y demas, pero también
tres denuncias estan actualmente llevandose a cabo en juzgados, y en dos de ellas logramos
la prision preventiva justificada en contra de la persona que violento a las candidatas”.
(Licenciado Sergio Zuiiga Hernandez, Fiscal Especializado en Delitos Electorales del

Estado de Hidalgo)

De acuerdo con lo externado por el Fiscal Especializado en Delitos Electorales, una de las
principales conductas por las que se han iniciado carpetas de investigacion, lo constituye la

intromision en la vida privada de las candidatas que realizan los generadores de la violencia:

"La gran mayoria de ellas han sido en tiempo de camparias electorales, el momento de
demostrarlas a las candidatas es meterse en su vida privada, directamente en contra de
ellas. Ese es el delito de mads incidencia en contra de las candidatas y ya también tenemos
algo de la carpeta judicializada que fue en contra de una regidora porque no se le pago en

tiempo y forma. También no se le dio la palabra al momento de una reunion y fue el motivo
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mads que suficiente como para poder llevar a cabo a la persona que la violento a los
Jjuzgados, pero lo que mas se nos ha dado es la demostracion y meterse en su vida privada
de las candidatas”. (Licenciado Sergio Zufiiga Herndndez, Fiscal Especializado en Delitos

Electorales del Estado de Hidalgo)

Un primer obstaculo para el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia politica por
razones de género, lo constituye el hecho de que ellas mismas no se identifican como victimas. Al
estar tan naturalizada la violencia en el &mbito politico, se concibe como algo “normal”, por lo que

no consideran el denunciar:

“Se han hecho encuentros con candidatas donde se expone el tema, hay una charla donde
se habla sobre violencia de género y se les pregunta: ‘aqui alguien ha sido victima de
violencia’ o existen algunos formularios, ‘;han sido victima de violencia?’ Dicen no’, y
cuando ya se hacen preguntas ya mas dirigidas si han sido victimas de violencia, pero no

’

la identifican como violencia”. (Maestro Augusto Hernandez Abogado, Consejero del

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo)

Un aspecto importante es el desconocimiento que existe de los mecanismos para denunciar la

violencia politica por razones de género, ante qué instancia acudir y como realizar la denuncia.

“No estan muy claro algunos mecanismos ni algunas instancias donde pueden acudir, claro
todo dependiendo el tipo de violencia y hacia donde quiere ir la mujer”. (Ingeniera Otilia

Gonzala Sanchez Castillo, Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)

“Tal vez exista un numero considerable de mujeres que conozcan los mecanismos para
denunciar y, en su caso, obtener una restitucion de sus derechos politico electorales que
fueron menoscabados, pero ello ha sido producto de su desemperio activo en un partido o
en la vida politica del Estado. Sin embargo, considero que hace falta una mayor difusion
general en los diversos medios de comunicacion tradicionales o, a través ahora de las redes
sociales, respecto de las acciones que pueden emprender las mujeres que recientan ese tipo
de acciones”. (Maestra Rosa Amparo Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo)
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En este sentido, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, implemento6 una aplicacion digital
para presentar denuncias de tipo electoral, entre ellos, el delito de violencia politica por razones de

género, lo cual representa un avance:

"No los conocen, y realmente son muy pocas las que lo conocen. De ahi que nosotros hemos
estado trabajando constantemente con la prevencion y los partidos politicos para decirles
como denunciarlo, qué hacer ante la denuncia y para que sepan que tienen un aliado, que
el aliado es la Fiscalia de Delitos Electorales. Avanzamos bastante en el proceso que
acabamos de concluir, en donde tenemos una aplicacion, por primera vez existe una
aplicacion en donde nosotros podemos bajarla muy facilmente y que es para que puedan
denunciar un delito electoral, pero tiene un apartado especial esta aplicacion, para que las
candidatas puedan denunciar es un apartado especifico, independientemente cualquier
puede denunciar la compra del voto, los acarreos y demas, viene un apartado especial en
esta aplicacion para que las mujeres lo puedan usar, nosotros nos metemos y ponemos
violencia politica contra las mujeres en la aplicacion y ahi nos va a mostrar un video de
30 segundos (muestra video), muy facil porque esta aplicacion te puede meter a denunciar,
ahi vas a dar y vienen las catorce conductas que es lo que esta afectando a la candidata,
ella se mete y va a identificar cuadl de esas catorce fracciones, va a dar ahi nos la manda a
nosotros en tiempo real si tiene el panfleto de la prueba y nos lleve en tiempo real en ese
momento a nosotros aqui y a un servidor que tenemos para poder iniciar la carpeta
inmediatamente, estamos acercando las herramientas a ellas para que hagan ese tipo de
denuncias y hoy esta aplicacion fue todo un éxito ya que toda las denuncias que tuvimos el
43% fue a través de nuestra aplicacion”. (Licenciado Sergio Zufliga Hernandez, Fiscal

Especializado en Delitos Electorales del Estado de Hidalgo)

APP FISCALIA
ELECTORAL

Fuente: https://www.elsoldehidalgo.com.mx/local/en-marcha-app-para-denunciar-delitos-
electorales-6723689.html

114



"Una de las cuestiones que estamos haciendo es a través de la aplicacion, que también
independientemente, que es la cultura de la denuncia. También fue una herramienta que
nos sirvio bastante ahorita en tiempo de pandemia porque ya no se acercaron a una
agencia del ministerio publico, ya no vinieron aqui, lo hicieron desde su domicilio, estamos
trabajando con que acciones la cultura de la denuncia en cuestiones preventivas firmando
convenios con lo que hicimos, llevando a cabo reuniones con partidos politicos
directamente con nuestra aplicacion”. (Licenciado Sergio Zufiga Hernandez, Fiscal

Especializado en Delitos Electorales del Estado de Hidalgo)

Sin embargo, una gran debilidad es la falta de seguimiento a las denuncias, por parte de las
victimas, pues muchas veces Unicamente se limitan a iniciar la carpeta de investigacion y

posteriormente ya no realizan més actuaciones:

"Desgraciadamente después de que termina el proceso electoral ya todo mundo se olvida
de sus denuncias, la candidata que fue denigrada, que fue violentada ya no quiere venir
con nosotros, es decir, ya se acabo el proceso, ya gané o ya perdi y ya no vienen por eso.
Tenemos que insistir mucho para que le demos continuidad a la carpeta y al tratamiento”.

(Licenciado Sergio Zuiiga Hernandez, Fiscal Especializado en Delitos Electorales del

Estado de Hidalgo)

Una razén que se identific de la falta de seguimiento a las denuncias, son los tiempos tan cortos
que establece la legislacion en materia electoral. Més aun, cuando la victima se encuentra

participando dentro de una campafia electoral:

“El problema son los tiempos, sobre todo cuando estan en tiempo electoral, porque no son
tan rapidos como se quisieran, y otra cosa que cuando una mujer decide hacer uso de estos
recursos. Mdas bien una de las disyuntivas que se plantean para hacer uso o no de estos
recursos, es que pueda ser estigmatizada en el interior de su propio partido politico como
una mujer problematica y que entonces no les apoyan en posteriores procesos en donde
ellas deseen participar”. (Ingeniera Otilia Gonzala Sanchez Castillo, Presidenta de la

Constituyente Feminista de Hidalgo)
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"Lo que siempre han mencionado, bueno han sido dos cosas que siempre se han
mencionado. Por un lado dicen que si estan en plena camparia electoral no tienen la
oportunidad de darse tiempo para acudir a las instituciones a que les brindemos el servicio
de proteccion a sus derechos humanos, ya sea iniciar carpeta de investigacion, que se le
dicten medidas de proteccion o que les demos terapia psicologica, por ejemplo, para
contener las emociones que han sido afectadas: y por otro lado, y lo dicen de que son una
realidad el poco apoyo del partido, porque el partido las personas directivas del partido
les dice a las candidatas: ‘A ver, no te quiero ver en el lamento de lo que te paso y no quiero
que inviertas tiempo en atender esa problemadtica.

Lo que quiero es que estés en campariia, que salgas, que toques puertas, que te reunas con
la gente’. Entonces, eso de alguna manera obviamente limita y obstaculiza que estas
mujeres que son victimas de violencia en el ambito politico electoral, tengan la oportunidad
de denunciar y de tener con ella los servicios especializados que tenemos en las
instituciones. Si se trata de violencia politica ya en el ejercicio de los cargos, ya sea por
designacion o por eleccion, muchas veces las mujeres deciden callar este tipo de
situaciones porque dicen: ‘las afectadas no quieren verse como chillones frente al jefe,
frente a la gente con la que estan trabajando, entonces todavia tenemos esos prejuicios de
que las mujeres debemos aguantar lo que venga si tenemos una oportunidad de estar en un
puesto de toma de decisiones”. (Maestra Maria Concepcion Hernandez Aragon, Directora

General del Instituto Hidalguense de las Mujeres)

Por parte de las organizaciones de la sociedad civil, se considera que se debe reforzar la
capacitacion dirigida a las autoridades encargadas de recibir las denuncias, puesto que se considera
que se llega revictimizar a las mujeres que se presentan ante las agencias del Ministerio Publico a

iniciar carpeta de investigacion:

“Hace falta capacitacion para que sepan por donde tienen que ir, a donde deben acudir.
Hay una falta de capacitacion en algunas de las personas de instituciones encargas de
atenderlas. He sabido, por ejemplo, en la instancia donde acuden no les levantan la
denuncia igual que cuando sucede la violencia contra las mujeres, en general que en el

ministerio publico no que quieren levantar el inicio de la carpeta [...] Creo que las

116



instituciones no han capacitado lo suficiente al personal encargado de aplicar las acciones
para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género”. (Ingeniera

Otilia Gonzala Sanchez Castillo, Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)

Desde una mirada institucional, también se observa que existe desconocimiento por parte de la
ciudadania, los partidos politicos, candidatas, victimas, etcétera, por lo que se requiere trabajo en

ese sentido:

"Yo diria que tenemos todavia una situacion de debilidad en ese sentido. Si se ha trabajado
se ha publicitado que si eres victima de violencia politica acudas al Instituto Estatal
Electoral, acudas al Tribunal Estatal Electoral, denuncies en la Fiscalia en Asuntos
Electorales que tiene la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo. También
hemos publicitado como el Instituto Hidalguense de las Mujeres puede coadyuvar en la
atencion de esta problemdtica y en la prevencion. Sin embargo, es evidente que la
ciudadania todavia le falta conocer mucho de este tema, incluso a la propias candidatas
que en algun momento son afectadas”. (Maestra Maria Concepcion Hernandez Aragén,

Directora General del Instituto Hidalguense de las Mujeres)

“Desde el ambito de competencia de cada organismo gubernamental, se han venido
realizando diversas acciones primero, para identificacion ahora lo que se busca es generar
una cultura de denuncia para ir erradicando tales efectos. En general, lo que se implemento
a partir del ario 2017 fue la aplicacion de Protocolos para atender esas problematicas,
cuyo impacto, podriamos decir, que ha sido favorecido para visibilizar las conductas. Sin
embargo, aun hay pendientes en las sanciones y atencion a las victimas”. (Maestra Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo)

Estas debilidades, también son identificadas por las organizaciones de la sociedad civil, en el

aparato judicial:

“Todavia falta mayor capacitacion, incluso a los Magistrados del Tribunal para poder
determinar si es o no una violencia politica contra las mujeres en razon de género. Si falta
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mucha capacitacion al interior de las instituciones y mayor difusion hacia la poblacion y
sobre todo hacia las personas, hacia los partidos politicos, hacia las mujeres en particular
que participan en los partidos politicos”. (Ingeniera Otilia Gonzala Sanchez Castillo,

Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)

Un tema de falta de accesibilidad para las victimas se hizo patente, al sefialarse la limitacion de que
la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales se encuentra ubicada tinicamente en la ciudad de
Pachuca, lo que representa una dificultad para las victimas de otros distritos judiciales, que acuden

a las agencias del Ministerio Publico que no se encuentran especializadas en el tema:

"Si tomamos en consideracion que la Fiscalia Especializada tiene solamente presencia
aqui en Pachuca capital y que las campanas se dan en los distintos distritos electorales,
que las situaciones de violencia se viven en esos lugares donde se hace la campana, ahi
tendriamos un primer obstaculo para la accesibilidad. Sin embargo, entiendo que la
Fiscalia se auxilia de cualquier agencia del Ministerio Publico que esta al interior del
Estado para poder conocer de esta problematica, digamos que esa parte, ese criterio de la
Procuraduria General de Justicia facilita el acceso a la justicia. Sin embargo, pues si se
ve como un obstdculo que solamente la Fiscalia aun en época electoral, tenga sus oficinas
centrales solamente en Pachuca y no tiene oficinas regionales” (Maestra Maria
Concepcion Herndndez Aragdén, Directora General del Instituto Hidalguense de las

Mujeres)

Por otra parte, un aspecto que inhibe la presentacion de una denuncia es el miedo de la victima a
represalias por parte del generador de violencia, la posibilidad de perder el empleo, quedar solas
sin el apoyo de un partido o peor ain, sufrir agresiones que pongan en riesgo su vida o su integridad

fisica o psicoldgica:

"Yo creo que el principal es el desconocimiento, por miedo y pues a lo mejor por temor a
tener represalias”. (Maestra Rosa Amparo Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo)
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“Yo creo que, por el temor a las represalias, yo creo que esa es la parte psicologica ya
estds afectada después de que sufres un episodio de violencia de género. Si fuiste
ridiculizada de tu Ayuntamiento pues yo creo que también es dificil tomar la decision, el
desconocimiento y el temor que se tiene o la desconfianza hacia las autoridades electorales
en el sentido en que nunca pasa nada es que nunca hacen nada. Hoy el tema de la violencia
de género es un tema que se toma enserio, y se toma enserio porque ya es un delito, porque
ahora se les cree a las victimas y, anteriormente, si no habia pruebas, pues con la pena, no
tenias forma y esta cuestion es de realizacion oculta, no les gritan en frente de todo mundo,
no las amenazan enfrente de todo mundo no van y la discriminan en la plaza publica,
entonces nunca tienes testigos”. (Maestra Monica Patricia Mixtega Trejo, Ex Magistrada

del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo)

"Han llegado denuncias de violencia de género al interior de los partidos, pero te topas
que a la mitad del camino desisten. Uno puede intuir que a veces por presiones y por poder
continuar con una carrera politica desisten. y aqui también entran implicaciones, este tipo
de quejas se deben seguir oficiosamente [...] quizds si se hicieran de caracter oficioso
podria inhibir esas conductas”. (Maestro Augusto Herndndez Abogado, Consejero del

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo)

Afortunadamente para las victimas, derivado de las recientes reformas legislativas y la consecuente
tipificacion del delito de violencia politica por razones de género, en algunos casos, se ha brindado
proteccion a victimas, se han resuelto asuntos de manera favorable y se ha sancionado a los

responsables:

"Desde la perspectiva del organo jurisdiccional que presido, unicamente podria comentar
que hemos resuelto asuntos relacionados con el ejercicio y desempernio del cargo de
sindicas y regidoras en los Ayuntamientos donde hay practicas al interior que pretenden
inhibir su participacion. Sin embargo, a través de las sentencias hemos restituido los
derechos conculcados y dictamos medidas para prevenir la repeticion de esas conductas”.
(Maestra Rosa Amparo Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo)
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"En lo que a la competencia del Tribunal Electoral respecta, podria mencionarte la
existencia de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, un Procedimiento Especial Sancionador, de los cuales finalmente compete
resolver al Tribunal y con los cuales se ha garantizado una proteccion y una restitucion a
los derechos de las mujeres. Medios los cuales, considero no tienen obstdculos para ser
interpuestos por las mujeres, ya que tanto el Tribunal Electoral, asi como el Instituto
Estatal Electoral, somos organismos siempre abiertos al publico y profesionales en su
desemperio, lo que garantiza una atencion prioritaria en estos temas”. (Maestra Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo)

Sin embargo, en el caso de la victima que fue entrevistada, no existe una reparacion integral, puesto
que menciona que su procedimiento fue largo, no ha obtenido las respuestas que ella espera por
parte de la autoridad y, de acuerdo con sus respuestas no se remitieron a su favor medidas de
restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y de garantias de no repeticion. Todo ello la

llevd a pensar en que era mejor desistirse y no continuar con la denuncia:

“Se le mando una recomendacion al presidente municipal y eso fue hace como cuatro meses
y yo no tuve respuesta [...] Si, el Tribunal Electoral dio su primer fallo y después el
presidente apelo esa sentencia en Toluca; en Toluca retiran todo hasta que se haga otra
investigacion por parte del procedimiento especial sancionador, te hablo que de esto se
tardaron mucho, [...] no sé cuantas apelaciones, ;jcudntas oportunidades se le da a tu

agresor?, jcuantas?”. (V1, Victima de Violencia Politica por Razones de Género)

"Entonces dejé de preguntar, tiene dos o tres meses que dejé de preguntar [...] ;ya no hay
sancion?, ;se queda asi?, ;jqué va a suceder con el ex presidente?, yo no sé si tiene orden
de aprehension, nadie me lo ha notificado, o si esta libre y me escondo mas, ;o me mudo
del estado?, nadie te sabe decir nada”. (V1, Victima de Violencia Politica por Razones de

Género)
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“En enero fui a pedirle al magistrado que ya no queria estar, que ya no, ya habia
terminado, ya no era regidora, ya no tenia nada en enero, yo no tenia ni donde vivir” (V1,

Victima de Violencia Politica por Razones de Género)

"La verdad es que al final me echaron mas animos los licenciados el fiscal, la MP y mi
psicologa, pero de que quise tirar la toalla, si”. (V1, Victima de Violencia Politica por

Razones de Género)

En el caso de la victima entrevistada, la Gnica resolucion favorable que obtuvo fue por parte de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, que emitid una recomendacion por

discriminacion en contra del presidente municipal agresor:

"Pongo mucho de ejemplo de Derechos Humanos mucho y me dicen ;qué por qué?, yo creo
que ha sido la unica resolucion tangible que tengo en mis manos. Ellos resolvieron a mi
favor, ellos emitieron esas recomendaciones, ellos ya resolvieron no tengo ningun tipo de
apelacion que haya hecho el ex presidente, que haya dicho no estoy de acuerdo con los
Derechos Humanos me voy hasta el que sigue, nunca me llego ninguna. Entonces quiero
pensar que Derechos Humanos resolvio, y resolvio a mi favor y es lo unico que tengo
resuelto, y no tuve justicia no es lo mismo que le mande a usted o le muestre o le haga
llegar una copia que la resolucion que me dieron, pero resolvieron a mi favor, pero solo lo
tengo en papel, esa es la unica justicia que he recibido y no se hizo nada”. (V1, Victima

de Violencia Politica por Razones de Género)

5.4 Defensoria publica para victimas de violencia politica, un gran pendiente

Un pendiente que se identifico, por la gran mayoria de las personas informantes, fue en el

estado de Hidalgo y en el pais, no existe un area que preste el servicio de acompafiamiento juridico

especializado a las mujeres victimas de violencia politica por razones de género en materia

electoral, una defensoria publica que brinde el asesoramiento respecto de las instancias ante las que

se deben presentar las denuncias, como realizarlas, los recursos que se pueden ejercer, etcétera, con

el objetivo de lograr el mejor resultado:
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"La defensoria como tal no la tenemos todavia aqui, que es lo que quisiéramos y seria de
los faltantes, independientemente que el ministerio publico esta obligado y debe ser en todo
momento su abogado y su acompanante. Bueno, nada como una atencion mds
especializada que pudiese tener ese acompanamiento, pero en todo momento el ministerio
publico lo ha hecho dentro de sus funciones, creo esa es una del acompariamiento de la
victima”. (Licenciado Sergio Zufiiga Herndndez, Fiscal Especializado en Delitos

Electorales del Estado de Hidalgo)

“Bueno, nosotros no tenemos una defensoria. Las mujeres es un grupo vulnerable, aun
cuando es un grupo de mas de la mitad del porcentaje de la poblacion, pues sigue siendo
un grupo vulnerable en cuanto a esa parte, a la parte indigena si existe una defensoria, por
parte de las mujeres no existe”. (Maestra Monica Patricia Mixtega Trejo, Ex Magistrada

del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo)

"No conozco, sé que en el Instituto Hidalguense de las Mujeres si dan esta asesoria, pero,
asi como una defensoria publica no”. (Ingeniera Otilia Gonzala Sanchez Castillo,

Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)

"No contamos con ese mecanismo. El Instituto de la Defensoria Publica en Hidalgo tiene
una composicion muy sui géneris. Su trabajo por excelencia es representar a las personas
que no tienen un representante juridico ante una acusacion en materia penal o tramitar
algun tipo de juicio cuando las condiciones economicas no le permiten contratar un
abogado particular, o cuando tiene el caracter de demandado o demandada la persona y
no tiene recursos economicos para contratar el servicio particular de asesoria juridica.
Pero, ademas la Defensoria Publica o el Instituto de la Defensoria Publica cuenta con un
drea de defensoria a victimas, pero no he sabido que tengan algun rubro especializado
para atender a mujeres victimas de violencia politica”. (Maestra Maria Concepcion

Hernéndez Aragon, Directora General del Instituto Hidalguense de las Mujeres)

"Si deberia de haber estos acomparniamientos digamos litigiosos, pero que yo sepa, no existe

una instancia de acompanamiento, sé que el instituto de las mujeres tiene instancias de
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asesoria y acomparnian muchos de los procesos, pero digamos que como tal defensoria no
existen areas”. (Maestro Augusto Hernandez Abogado, Consejero del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo)

"Si bien podemos hablar de una accesibilidad formal, es decir, no existen impedimentos
materiales para presentar una denuncia. Si es necesario contar con algun tipo de
asesoramiento en particular para presentar la denuncia y darle seguimiento, toda vez que
la legislacion en la materia establece requisitos necesarios para ello”. (Maestra Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo)

A las victimas no en todos los casos les es posible el contratar a una abogada o a un abogado que
les pueda representar ante las instancias administrativas, de procuracion y de imparticion de
justicia, porque carecen de los recursos para ello, en otros casos tampoco sus partidos politicos les
apoyan con un asesor o asesora juridica. Y considerando, ademas que no en todos los casos cuentan
con los conocimientos para realizar por su propia cuenta los escritos de denuncia y demas
promociones, es indispensable contar con una instancia publica que pueda prestar este servicio, de

manera gratuita y con el grado de especializacion que la materia electoral requiere:

“El ser violentada ya es un demerito, ya estas afectada psicologicamente, ahora buscar la
asesoria legal, pagarla, porque eso obviamente tienes que pagar por tu defensa”’. (Maestra
Monica Patricia Mixtega Trejo, Ex Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo)

"Vendria a coadyuvar mads para dar una atencion mas integral a la victima de violencia
politica”. (Licenciado Sergio Zuiiga Hernandez, Fiscal Especializado en Delitos

Electorales del Estado de Hidalgo)

Tanto la titular del Instituto Hidalguense de las Mujeres, como la representante de las
organizaciones de la sociedad civil, fueron coincidentes en el sentido de que dicha area puede

establecerse al interior del Instituto de la Defensoria Publica Estatal:

123



"Tal vez una defensoria como tal no pero que si la propia Defensoria Publica pudiera tener
algun numero de personas especializadas en esta materia para brindar esta representacion
mucho mas de calidad a las victimas de estas violencias”. (Maestra Maria Concepcion

Hernandez Aragdn, Directora General del Instituto Hidalguense de las Mujeres)

“Si tendria que haber, incluso tenemos el Instituto Estatal de la Defensoria Publica, que
hubiera dentro de este Instituto, digamos un area especializada en violencia politica, seria
lo ideal, creo que podria brindar esta atencion”. (Ingeniera Otilia Gonzala Sanchez

Castillo, Presidenta de la Constituyente Feminista de Hidalgo)

También hubo otra opinion en el sentido de que se podria crear una defensoria en materia electoral,

que atienda las necesidades juridicas de los grupos vulnerables de manera general:

"No, tampoco la hay a nivel federal. Me parece que si, me parece que la defensoria en
materia indigena pudiera ser una defensoria de grupos vulnerables, de personas trans, de
personas con discapacidad, de personas jovenes, me parece que si pudiera llevar o hacer
algun trabajo mas completo en cuanto a proteger a todos los grupos vulnerables, me parece
que si es importante de hecho hay iniciativas, habia una iniciativa en el congreso para
especificamente aqui no hacer una defensoria publica de pueblos indigenas, inicialmente
asi se considero pero se queria hacer una defensoria para grupos vulnerables que me
parece que todavia seria mas funcional y en cuestion de presupuesto pues estaria
mayormente justificado”. (Maestra Modnica Patricia Mixtega Trejo, Ex Magistrada del

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo)

Por parte del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo se hizo mencion de que ya se han realizado

solicitudes al Congreso local, para establecer dicha defensoria:

"Ya se han enviado diversas propuestas de reforma al Congreso del Estado Libre y
Soberano del Estado de Hidalgo para que este organo jurisdiccional cuente con esa area
de la defensoria publica. A nivel federal que seria la segunda parte que queria resaltar
puedo senalar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion si cuenta con

una defensoria, aunque estd de alguna forma enfocada a las comunidades indigenas, ellos
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si cuentan como tal con una defensoria. Sin embargo, pues habremos de seguir dando el
impulso para ver si este organo es dotado de esa defensoria que desde mi perspectiva
resulta necesaria para que todas las personas puedan tener acceso a la justicia por la via
electoral” (Maestra Rosa Amparo Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del Tribunal

Electoral del Estado de Hidalgo)

De acuerdo con lo manifestado por la victima entrevistada, y de acuerdo con su experiencia, hace

hincapié en la necesidad del acompafiamiento juridico, al momento de hacer valer sus derechos:

"Si, yo creo que es mas necesario, los regidores, y me incluyo, cuando yo tomé el puesto
pues lo tomé, me invito en aquel entonces el ex presidente a que lo acompariara en la
planilla, pero muchos de nosotros vamos con los ojos cerrados no solo en cuanto a nuestros
propios derechos, sino incluso en cuestion de todos los conocimientos, todo lo que lleva o
conlleva ser regidor. Pero en situaciones como estas todos sufrimos violencia el detalle es
que no conocemos nuestros propios derechos, en ese sentido, considero que debe haber un

acompariamiento juridico”. (V1, Victima de Violencia Politica por Razones de Género)

5.5 Reparacion del dafio, la verdadera justicia

Para poder hablar de justicia, es indispensable que a las victimas se les restablezcan los derechos
que les han sido vulnerados y se imponga al generador de la violencia la sancion que en derecho
corresponda. En el estado de Hidalgo, de acuerdo con la informacion proporcionada, tanto por el
Instituto Estatal Electoral, como por el Tribunal Estatal Electoral, ya se ha sentenciado a personas

agresoras a la reparacion del dafo:

"Si sabemos que se han dictado algunas, pero en sede jurisdiccional, porque es la que se
pronuncia sobre el inicio del procedimiento especial, no se han reconducido a ordinarios.
Entonces, no nos ha tocado a nosotros especificamente de reparacion, pero si ha habido
algunas de reparacion que tiene que ver, hemos conocido de retencion de dietas en caso
de regidoras, o en falta de algunos permisos, o la no entrega de informacion que tiene que
ver con el ejercicio del cargo que es un derecho politico, se inician aqui, se pasan al

Tribunal y el Tribunal ordena que se garantice el ejercicio efectivo, se ordenan las dietas
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no pagadas, elementos de esa naturaleza asi conocido pero han sido en sede
Jjurisdiccional”. (Maestro Augusto Hernandez Abogado, Consejero del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo)

"En el tema jurisdiccional, hemos resuelto juicios ciudadanos sancionando a los sujetos
generadores de violencia politica con la imposicion de medidas de reparacion integral
tales como: amonestacion publicamente al sujeto generador de violencia, se ha ordenado
la abstencion de realizar acciones u omisiones que de manera directa o indirecta tengan
por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un dano, perjuicio u obstaculizar el
egjercicio de los cargos, se han impuesto medidas de no repeticion como la asistencia a
cursos relacionados con los temas de nuevas masculinidades y violencia politica por
razones de género. Se ordend la implementacion de un programa de capacitacion para
prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres, disefiado especificamente
para los Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, entre otras acciones” (Maestra Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo)

En cuanto a la reparacion del daio con motivo del inicio de carpetas de investigacion por el delito
de violencia politica por razones de género, a la fecha no se ha llegado a la reparacion del dafio, de
acuerdo con lo informado por el titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos

Electorales:

"Todavia no vamos en eso, esa es una muy buena pregunta, hasta ahorita nosotros tenemos
tres asuntos que estan siendo judicializados. Uno de ellos ya estabamos en ese sentido en
entregarle una reparacion del dafio, pero se vino nuestro proceso y nosotros pedimos que
esa audiencia se pospusiera. No tenemos fecha todavia en ese sentido, porque la persona
imputada se acerco ante nosotros y a la victima que queria llegar a una salida. Nuestro
nuevo sistema permite todo este tipo de cuestiones y ya esta en la reparacion del daiio, en
el pago que ha erogado psicologico y demds que ha llevado a cabo la victima. Pero

estabamos todavia en eso, no hemos llegado todavia a una cuestion, propiamente nacio el
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ano anterior y hemos judicializado apenas tres carpetas”. (Licenciado Sergio Zufiga

Hernandez, Fiscal Especializado en Delitos Electorales del Estado de Hidalgo)

La victima entrevistada, fue tajante en afirmar no sentirse reparada en absoluto del dafio, puesto
que su opinién no fue tomada en cuenta. A raiz de los hechos ha tenido que cambiar de domicilio,
su actividad laboral, esconderse por el temor a represalias y la cantidad que se le ofrece como

reparacion del dafio, no le permite reestablecer su nivel de vida:

"No, ninguna [...] a mi me preguntaron qué queria, [...] vo quiero que se disculpe aunque
sea obligado. Quiero que se disculpe porque me ofendio, porque me corrio, porque no
merezco ser tratada asi por el hecho de pensar, y me refiero a que es un insulto porque ya
no vivo en Zimapan. Es cambiar tu residencia, es cambiar tu comercio, empezar en cero
en otro lado y esconderte que nadie sepa donde vives. Y Javier, por ejemplo, que es el
primero que ha acudido a la suspension del juicio, ofrece $5,000 pesos como reparacion
del dario y no es lo que me costo mi maquina de coser que aqui la tengo y es con lo que

trabajo, ;si me explico?”. (V1, Victima de Violencia Politica por Razones de Género)
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Conclusiones

Esta investigacion tuvo como objetivo revisar la situacion actual de la participacion politica de las
mujeres en nuestro pais y, especificamente, en el estado de Hidalgo. Ello, con la finalidad de
identificar los avances, retos y obstaculos existentes para lograr la paridad y erradicar la violencia
politica que se ejerce en contra de las mujeres al ejercer o pretender ejercer sus derechos politicos
y electorales.

Se establecid el marco tedrico en materia de género y proteccion de los derechos humanos
de las mujeres, igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia; haciendo un recorrido por toda la historia de la lucha feminista por el
reconocimiento de los derechos politicos y electorales de las mujeres hasta nuestros dias. Desde la
lucha por el derecho a ejercer el voto, hasta lograr la paridad total.

Se desarroll6 el tema de la violencia politica contra las mujeres en razon de género, como
el principal obstaculo que impide a las mujeres el acceder a espacios publicos, poder cerrar brechas
de desigualdad con relacion a los hombres en la toma de decisiones y lograr su empoderamiento
politico. Mientras se siga relacionando el liderazgo con las caracteristicas masculinas, se puede
esperar que las mujeres sean evaluadas de manera negativa, incluso cuando su desempefio sea
mejor que el de sus contrapartes hombres. Debemos evitar asignar a los hombres los mandatos de
género tradicionales como la competencia el control, la racionalidad y la asertividad. Por otro lado,
las mujeres no deben ser calificadas inicamente como sensibles y cuidadoras que esto las confina
al espacio privado.

Los estereotipos de género permiten que se considere que los hombres tienen mayores
habilidades politicas, aunque esto no siempre es asi; en el mismo sentido, tales estereotipos
provocan que a las mujeres se les considere como no preparadas para ocupar los espacios publicos.
Si bien existen importantes avances en el tema de estudio, como las reformas del 6 de junio de
2019 en materia de paridad de género y del 13 de abril del 2020 en materia de violencia politica
por razones de género, también se identificaron pendientes que se deben implementar para
garantizar que el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia politica en razon de
género. Cuando las mujeres llegan al poder lo ejercen de manera similar que los hombres, bajo la

misma estructura patriarcal y sus leyes, como ejemplo de ello, es que existen mujeres que legislan
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contra los derechos de las mujeres. El poder patriarcal es jerarquico y estd basado en la dominacion
de unos pocos sobre las mayorias.

Se deben evitar las expresiones discriminatorias y discursos de odio contra las mujeres en
las campainias electorales. Para ello es importante incluir a los medios de comunicacion con el fin
de construir una cultura democratica que respete la dignidad de las personas. A su vez, es
importante realizar un monitoreo de la violencia politica contra las mujeres que se ejerce en los
medios de comunicacion

En el proceso de investigacion quedd evidencia de las violencias y la discriminacion que
las mujeres que deciden participar en politica reciben principalmente de sus pares hombres,
situaciones que las colocan en una posicion de desventaja y que no siempre son evidentes, por lo
que no han logrado llegar a los espacios mas altos en las dependencias y entidades
gubernamentales. El caso més notable, es que en el estado de Hidalgo no ha tenido una
Gobernadora, en su mas de 152 afios de historia, actualmente, de los 84 municipios, Unicamente
15 son presididos por mujeres. En el Congreso local, en la actual Legislatura se ha logrado la
paridad, al contar con 15 diputadas y 15 diputados.

Recientemente existe un cambio social, legal y cultural que favorece la inclusion de las
mujeres. Sin embargo, es necesario incorporar la perspectiva de género en las mas altas esferas de
liderazgo, lo que representa un gran desafio: el repensar las relaciones entre los géneros y un
analisis profundo de las practicas que se presentan en el ambito politico.

Con el aumento de la incursion de las mujeres, cada vez mayor, en los diferentes cargos
publicos, se ha visto acompafiado con el aumento de una de las modalidades de las violencias que
se comenten contra las mujeres: la violencia politica por razones de género; por lo que las
autoridades deben garantizar los derechos de las mujeres a su participacion es espacios libres de
violencia y discriminacion, lo cual implica un verdadero reto que enfrentar.

A nivel internacional y nacional hay cada vez mas propuestas para prevenir esta violencia.
Dentro de este trabajo de investigacion revisamos algunos instrumentos como la campafa
#NoEsEICosto, la herramienta de planeacion de seguridad #Think10, la declaracion 3 de 3, para
inhibir la participacion de personas que hayan sido sentenciadas por cometer conductas de
violencia de género. Todo ello abona a contener esta violencia, aunque no es suficiente, puesto que
es cada vez mas comun conocer de hechos que implican vulneracion a los derechos politicos y

electorales de mujeres, ya sea en procesos electorales o bien, una vez en el cargo.
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En Hidalgo todavia existen obstaculos que remover y mucho que avanzar, algunos que se
identificaron fueron la falta de una ruta de atencién para las victimas que permita a las instituciones
tener claridad de cudles son los alcances de las responsabilidades que les tocan para atender a las
victimas y evitar su revictimizacion.

En el acceso a la justicia, se requiere una mayor coordinacion institucional, capacitacion a
servidoras y servidores publicos, asi como difundir entre la poblacion y, principalmente, entre las
mujeres que participan en los partidos politicos, respecto de los mecanismos de denuncia. También
se requiere un involucramiento de los propios partidos para prevenir y atender la violencia politica
al interior de sus institutos politicos, la implementacion de protocolos de actuacion y la firma de
convenios con instituciones que brindan atencion a victimas puede ayudar a este objetivo. El crear
en Hidalgo una Defensoria Publica Electoral para las mujeres victimas de violencia politica en
razon de género facilitaria su acceso a la justicia.

Se debe mejorar la protecciéon a las victimas para evitar que sufran represalias por
denunciar. Asi como fomentar la cultura de la denuncia, evitar la impunidad y castigar a las
personas agresoras. Aunado a ello, se abord¢ la importancia de contar con una defensoria publica
que preste servicios juridicos gratuitos a las victimas, ello facilitaria su acceso a la justicia y a la
reparacion integral del dafio que, de acuerdo con la percepcion de la victima, en su caso, no le
permitid reestablecer su nivel de vida.

Sirva la presente investigacion para aportar un grano de arena al avance en la garantia de

los derechos humanos de las mujeres, principalmente los politicos y electorales.
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Recomendaciones

Es importante visibilizar esta modalidad de violencia, promover la cultura de la denuncia y evitar
que los hechos queden impunes para evitar que se continue perpetrando, en detrimento de los
derechos politicos y electorales de las mujeres; toda vez que dentro de las sanciones que se imponen
a los agresores, es el impedir que participen en contiendas electorales y eventualmente lleguen a
ocupar cargos publicos, desde donde pueden continuar ejerciendo violencia contra otras mujeres

con las que interactaen.

Para facilitar a las victimas el proceso de denuncia ante la autoridad competente y brindar
acompafiamiento juridico adecuado, se propone la creacion de una defensoria publica especializada
en la materia. Esta habria de permitir el acceso a la justicia y la reparacién integral del dafio; toda
vez que no todas las mujeres que viven violencia politica de género cuentan con el conocimiento

juridico y las herramientas necesarias para acudir ante la autoridad.

Asimismo, es necesario actualizar el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, el cual fue emitido en el 2017, previo a las reformas
constitucional en materia de paridad entre géneros del 6 de junio de 2019 y la posterior, en materia
de violencia politica en razén de género del 13 de abril de 2020, por lo que dicha herramienta se
encuentra desactualizada. A su vez, se propone el establecimiento e institucionalizacion de una ruta

de atencion a las victimas.
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ANEXOS

Anexo. Consentimiento informado para participantes de investigacion

Consentimiento Informado para Participantes de Investigacion

La presente investigacion es conducida por el Licenciado Adrian Garcia Aldana, de la Maestria
Interinstitucional en Derechos Humanos (Universidad Autonoma de Tlaxcala). El objetivo de este
estudio es analizar los avances, retos y pendientes en la participacion politica de las mujeres de
Hidalgo para lograr la paridad y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género
en el estado de Hidalgo.

Si usted accede a participar en este estudio se le pedira responder preguntas en una entrevista. Esto
tomard aproximadamente 60 minutos de su tiempo. Lo que conversemos en esta sesion se grabara,

de modo que el investigador pueda transcribir después las ideas que usted haya expresado.

La participacion en este estudio es estrictamente voluntaria. La informacioén que se recoja no sera
utilizada para ningln otro propodsito fuera de los de esta investigacion.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier momento. Igualmente
puede decidir no continuar, sin que eso le perjudique de ninguna forma. Si alguna pregunta le
parece incomoda lo puede manifestar o puede no responder.

De ante mano le agradezco su participacion.

Anexo. Guia de entrevista

Buen dia
1. Me podria decir su nombre, su cargo y ;a qué institucion pertenece?
2. (Cudl es el objetivo de su institucion?

3. (Cual es su opinidon respecto de la participacion politica de las mujeres en México
actualmente?

4. (Cbmo percibe la situacion de la participacion politica de las mujeres en Hidalgo?

5. (Considera que existen pendientes en la armonizacion legislativa en materia de proteccion
de los derechos politico-electorales de las mujeres a nivel estatal? ;cuales?

6. (Qué acciones conoce que se han implementado en el estado de Hidalgo para incentivar la
participacion de las mujeres en la vida publica?

7. (Qué acciones conoce que se han realizado en nuestro estado para propiciar la participacion
de las mujeres en comunidades indigenas?

8. (Qué acciones identifica que se han implementado para promover la participacion de
mujeres con discapacidad, mujeres trans, mujeres jovenes, mujeres adultas mayores?

9. (Conoce si en Hidalgo existen mecanismos que realicen observancia de la participacion
politica — electoral de las mujeres? En su caso ;cudles opina que han sido sus principales
aportaciones?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

(Qué dificultades identifica que impiden el logro de la paridad en la representacion de
hombres y mujeres en espacios de toma de decision en Hidalgo?

(Qué tipo de practicas discriminatorias contra las mujeres en el &mbito politico y electoral
conoce que se hayan presentado en nuestro estado?

(Considera adecuada la manera en que los partidos politicos en Hidalgo estan aplicando el
presupuesto destinado a promover el liderazgo politico de las mujeres?, ;por qué lo
considera?

(Conoce si a nivel nacional o estatal se han disefiado e¢ implementado campanas de
prevencion de la violencia politica contra las mujeres por razones de género?, en su caso
[cudles? y ;cudl considera que ha sido su impacto?

(Qué tipo de contenidos discriminatorios se han observado en las campanas electorales en
nuestro estado?

(Considera que, en nuestro estado, se emplea lenguaje incluyente en las campanas
politicas?

(Como evitar los discursos de odio y expresiones discriminatorias contra las mujeres dentro
de las contiendas electorales?

(Qué acciones se deberian implementar para que los medios de comunicacion eviten
transmitir mensajes que vulneren la dignidad de las mujeres que participan en el proceso
electoral?

(Cuales son algunas de las formas de violencia que viven en Hidalgo las mujeres en el
ejercicio del cargo que usted haya identificado en su experiencia profesional?

(Qué obstaculos identifica que encuentran las mujeres victimas de violencia politica en
razén de género, para acceder a la justicia?

(Considera que las victimas de violencia politica conocen cudles son las acciones legales
que pueden emprender y los mecanismos existentes para presentar denuncias?

(Considera que estos mecanismos de denuncia son accesibles para las victimas?

(Cuadles considera que son las razones por las que las victimas de violencia politica no
denuncian?

(Que acciones se han realizado en nuestra entidad para promover la cultura de la denuncia
de las mujeres victimas de violencia politica por razones de género?

(Qué tipo de atencion especializada debe otorgarse a una victima de violencia politica en
razon de género?

(Qué tipo de acompaniamiento institucional se otorga a las victimas de violencia politica en
el estado de Hidalgo?

(Considera que se deben establecer en la legislacion del estado de Hidalgo 6rdenes de
proteccion especificas en materia de violencia politica contra las mujeres? Y en su caso
(Cuales?

(Qué tipo de 6rdenes o medidas de proteccion considera deben dictarse para proteger a las
victimas de violencia politica por razones de género?

(Sabe si en Hidalgo existe una ruta de atencion a victimas de violencia politica por razon
de género?

(Conoce si existe un protocolo de atencion a las victimas de violencia politica por razon de
género en Hidalgo?, en su caso ;considera que es adecuado?

(Conoce si se ha otorgado alguna reparacion por el daiio causado a las victimas de violencia
politica por razones de género en México o especificamente en Hidalgo?
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31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44.

(Considera que el protocolo de Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género, emitido en 2017 aun es un instrumento util para guiar la
atencion a las victimas de violencia politica?, y en su caso ;Por qué lo considera?
(Conoce si existe una defensoria publica que brinde acompafiamiento juridico
especializado a las victimas de violencia politica en razén de género?

(Considera necesario establecer la defensoria publica para victimas de violencia politica
por razones de género?, en su caso ;por qué lo considera?

(Qué tipo se sanciones se deben de imponer a los agresores?

(Considera que la violencia politica contra las mujeres debe ser considerada como causal
para declarar nula una eleccioén?, en su caso ;Por qué lo considera?

(Considera que el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica en Razoén de Género es una herramienta util para inhibir las conductas de esta
naturaleza?

(Conoce cudntas personas de nuestra entidad se encuentran registradas en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Razon de Género?
(Cual es su opinidn respecto de las declaraciones 3 de 3 como instrumento para prevenir la
violencia?

(Considera que en nuestra entidad los partidos politicos han dado cumplimiento a su
obligacion de prevenir, atender y sancionar la violencia politica?, en su caso ;por qué lo
considera?

(Qué buenas practicas identifica que permitan atender, prevenir y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razoén de género?

(Cual o cudles considera que hayan sido los principales aportes de las organizaciones de la
sociedad civil en nuestro estado para fortalecer la participacion politica de las mujeres de
Hidalgo?

Desde su experiencia ;Qué falta por hacer en nuestra entidad para erradicar la violencia
politica contra las mujeres?

(Qué falta por hacer para lograr la paridad de género?

(Algin comentario final que dese realizar?

Agradezco mucho su valioso tiempo y la informacion que me ha proporcionado.

Anexo. Tabla de fundamentacion

Concepto Dimension Indicador items
Avance en la ¢éCudl es el avance de la armonizacidn legislativa en
Derechos armonizacién materia de proteccién de los derechos politico-
politicos de legislativa electorales de las mujeres a nivel federal?

Participacion
politica de las
mujeres

las mujeres ¢Cual es el avance de la armonizacion legislativa en

en México materia de proteccién de los derechos politico-
electorales de las mujeres a nivel estatal?

Paridad de ¢Cuantas mujeres son titulares de una Secretaria de

género Estado en el Ejecutivo Federal?
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Mujeres en
espacios de toma
de decisién

¢Cuantas mujeres integran el pleno de la Suprema
Corte de Justicia?

éCudntas mujeres son Gobernadoras?

¢Cuantas mujeres son Senadoras de la Republica?
¢Cuantas mujeres son diputadas federales?

éCudntas mujeres son diputadas locales en Hidalgo?
éCuantas mujeres son Magistradas en el Tribunal
Superior de Justicia de Hidalgo?

éCuantas mujeres son Presidentas Municipales en
Hidalgo?

¢Cudntas mujeres son titulares de Organismos
Auténomos en Hidalgo?

¢Qué medidas afirmativas o estrategias se han
adoptado desde su institucién para incrementar la
representacion de mujeres en espacios publicos?
éQué medidas afirmativas se han adoptado desde su
institucion para incrementar la representaciéon de
mujeres indigenas en espacios publicos?

¢Qué mecanismos se han implementado en el estado
de Hidalgo para incentivar la participacion de las
mujeres en la vida publica?

¢Qué medidas considera podrian adoptarse para
incrementar la representacién de mujeres en espacios
publicos?

éQué medidas afirmativas y de inclusidn considera
deben establecerse en nuestra entidad para asegurar
el derecho de las hidalguenses a ser electas?

¢Qué medidas afirmativas y de inclusion considera
deben establecerse en nuestra entidad para asegurar
el derechos de las mujeres indigenas hidalguenses a ser
electas?

¢Qué acciones ha realizado su dependencia para
garantizar la participacion politica de las mujeres?
éQué acciones ha realizado su institucion para
propiciar la participacion de las mujeres en
comunidades indigenas?

éDe qué manera estan aplicando los partidos politicos
en Hidalgo, el presupuesto destinado a promover el
liderazgo politico de las mujeres?

é¢Considera que en nuestro estado, se emplea el
lenguaje incluyente en las campafias politicas?

éQué tipo de contenidos discriminatorios se han
observado en las campafias electorales en nuestro
estado?

¢Qué acciones se han implementado para promover la
participacion de mujeres con discapacidad, mujeres
trans, mujeres jévenes, mujeres adultas mayores?
éConoce si en Hidalgo existen mecanismos que
realicen la observancia de la participacién politica —
electoral de las mujeres? En su caso ¢cuales han sido
sus principales aportaciones?



Obstaculos para el
logro de la paridad

Prevencidén

Acceso a la justicia

Violencia
politica en
razon de
género

Numero de
denuncias
presentadas
Numero de
agresores

sancionados

¢Qué obstaculos institucionales identifica que impiden
el logro de la paridad en la representacion de hombres
y mujeres en espacios de toma de decision en México?
éQué dificultades identifica que impiden el logro de la
paridad en la representacidn de hombres y mujeres en
espacios de toma de decisiéon en Hidalgo?

¢Qué tipo de practicas discriminatorias contra las
mujeres son las mas comunes en el ambito politico y
electoral?

¢Qué medidas podrian adoptarse para incrementar la
representacion de mujeres en espacios publicos?
Desde su experiencia ¢Qué falta por hacer en nuestra
entidad para lograr la paridad de género Ia
administracion publica?

¢Qué acciones se han realizado en el estado de Hidalgo
para prevenir la violencia politica contra las mujeres en
razéon de género?

¢Se han disefiado campafias de prevencion de la
violencia politica contra las mujeres por razones de
género?, en su caso ¢cuales y cual fue su impacto?
éComo evitar los discursos de odio y expresiones
discriminatorias contra las mujeres dentro de las
contiendas electorales?

¢Qué acciones se han llevado a cabo para que los
medios de comunicacion eviten transmitir mensajes
que vulneren la dignidad de las mujeres que participan
en el proceso electoral?

¢Qué obstaculos identifica que encuentran las victimas
de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, para acceder a la justicia?

éQué acciones legales puede emprender una victima
de violencia politica por razones de género?

éCudles son los mecanismos existentes para presentar
denuncias? {Considera que estos son accesibles para
las victimas?

¢Cuales considera que son las razones por las que una
victima no denuncia?

¢Qué acciones se han realizado para promover la
cultura de la denuncia de las mujeres victimas de
violencia politica por razones de género?

¢Cuantas denuncias por violencia politica en razén de
género fueron presentadas en el estado de Hidalgo en
los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 20217

éCuantas personas fueron sancionadas en nuestra
entidad por violencia politica por razén de género en
los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 20217

¢Cudntas personas de nuestra entidad se encuentran
registradas en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Razén
de Género?



Ordenes de
proteccién emitidas

Ruta de atencion a
victimas

Protocolo de
atencidn a victimas

Protocolo de
actuacion

Defensoria publica
para victimas

Erradicacion

¢Cuantas y cudles o6rdenes o medidas de proteccion
fueron emitidas por violencia politica por razén de
género en los afios 2017, 2018, 2019, 2020y 2021?
Considera que se debe establecer en la legislacion del
estado de Hidalgo 6rdenes de proteccidn especificas
en materia de violencia politica contra las mujeres?
éExiste una ruta definida de atencién a victimas de
violencia politica por razén de género?

¢Existe un protocolo de atencion a las victimas de
violencia politica por razén de género?

De acuerdo a las atribuciones de su dependencia iqué
acciones se realizan para atender a victimas de
violencia politica por razones de género?

éQué tipo de acompafiamiento se otorga a las victimas
de violencia en el estado de Hidalgo?

éPodria compartir un asunto de violencia politica
contra las mujeres que se haya presentado en nuestro
estado, que considere significativo?

¢Se ha otorgado alguna reparacion por el dafio
causado a las victimas de violencia politica por razones
de género?

éDebe actualizarse el protocolo de Protocolo para la
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, emitido en 2017?, y en su caso éPor
qué lo considera?

¢Conoce si existe una defensoria publica que brinde
acompafamiento juridico especializado a las victimas
de violencia politica en razén de género?

¢Considera necesario establecer la defensoria publica
para victimas de violencia politica por razones de
género?, en su caso épor qué lo considera?
éConsidera que en nuestra entidad los partidos
politicos han dado cumplimiento a su obligacion de
prevenir, atender y sancionar la violencia politica?
¢ldentifica buenas practicas que permitan atender,
prevenir y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género?

Desde su experiencia ¢Qué falta por hacer en nuestra
entidad para lograr erradicar la violencia politica contra
las mujeres en Hidalgo?
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